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) Kernaussagen des Schwarzbuches

= Anstieg der Burokratiebelastung: Die Uber-
waltigende Mehrheit der ostdeutschen
Bauunternehmen nimmt die Bulrokratie-
belastung im Jahr 2024 als hoch wahr und
berichtet von einem Anstieg seit mindes-
tens zehn Jahren.

= Betroffene Unternehmensbereiche: Zehn
von zwolf Bereichen im Bauhauptgewerbe
sind von starker oder sehr starker Blrokra-
tiebelastung betroffen.

= Ausschreibungsverzicht: 60 Prozent der
befragten Unternehmen haben aufgrund
der erwarteten Burokratiebelastung auf die
Teilnahme an Ausschreibungen verzichtet.

® Arbeitszeit flir Blrokratie: 2024 waren
im ostdeutschen Bauhauptgewerbe knapp
25.000 sozialversicherungspflichtig Beschaf-
tigte ausschlieBlich mit burokratischen Auf-
gaben befasst, verglichen mit knapp 18.000
im Jahr 2018.

® Entlastungspotenzial: Eine Reduktion der
Blrokratie um 10 Prozent konnte rechne-
risch dazu fuhren, dass sich knapp 39 Pro-
zent mehr Personal ihrer eigentlichen Tatig-
keit widmen koénnte.

® Biirokratiekosten: 2023 trugen deutsche
Bauunternehmen Kosten in Hohe von
15,3 Mrd. Euro fur die Erfullung burokrati-
scher Auflagen, davon entfielen 3,5 Mrd.
Euro auf die rund 51.000 in Ostdeutsch-
land tatigen Bauunternehmen.

® | dsungsansatze: Die ostdeutsche Bauin-
dustrie pladiert fur das Modell »3V - Verrin-
gerung, Vereinfachung, Vernetzung« zum
Abbau der Burokratiebelastung.
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Prolog

Der staatliche Regulierungsdrang hat seit 2018,
als der Bauindustrieverband Ost e. V. (BIVO)
erstmalig in einem Schwarzbuch die Burokratie-
belastung in der Bauwirtschaft thematisierte,
weiter zugenommen.

Trotz der offentlichen Debatte und des zweifels-
ohne bestehenden Bemulhens der jeweiligen
Regierungen, besonders unsinnige Gesetze zu
beseitigen oder staatliche Regulierung zu ent-
scharfen, waren in den vergangenen fUnf Jahren
kaum nachhaltige deregulierende Wirkungen zu
spuren. Initiativen, beispielsweise zur Erhéhung
der Flexibilitdt unternehmerischen Handelns, zur
Starkung des Wettbewerbsgedankens und zur
administrativen Entlastung der Unternehmen
unterlagen in ihrer Anzahl und Wirkung den neu
hinzugekommenen Belastungen. Gerade aus
Sicht der Wirtschaft betreibt der Staat den Buro-
kratieabbau eher zogerlich und begrindet die
Belastung zu oft mit Bestimmungen der Euro-
paischen Union (EU), die es einzuhalten gelte.
Es trifft durchaus zu, dass es auch die EU-Ebene
braucht, um Burokratie splrbar zu reduzieren,
aberselbstda, wo EU-Recht bereits heute Losun-
gen zum Burokratieabbau anbietet, wagen die
deutschen Gebietskorperschaften keine muti-
gen Schritte.


http://bauindustrie-ost.de

Eine Eindéammung der Birokratie wird seit Jah-
ren versprochen, versucht und schlieBlich nicht
vollbracht. Laut Nationalem Normenkontrollrat
gab es noch nie so viel Burokratie wie heute.
Vertreter aus Handwerk und Wirtschaft beklagen
regelmaBig, die Blurokratie verhindere Innovatio-
nen und Wettbewerbsfahigkeit, koste Zeit und
viel Geld. In den letzten Jahren sind das gesamt-
gesellschaftliche Bewusstsein und Interesse fur
dieses Problem merklich gestiegen.

Um dieses Momentum zu nutzen und zu der
offentlichen Debatte beizutragen, hat der BIVO
seine Mitgliedsunternehmen 2024 erneut zu
ihrer Wahrnehmung der Burokratiebelastung
befragt. Welche Gesetze, Verordnungen, Richt-
linien erzeugen derzeit den groBten Unmut hin-
sichtlich des zu betreibenden burokratischen
Aufwands? Wie kann die offentliche Hand aus
Sicht der Bauindustrie einen nachhaltigen und
spUrbaren Beitrag zur Entlastung leisten? Diesen
Fragen widmet sich das Schwarzbuch 2024.
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Dr. Robert Momberg
Hauptgeschaftsfihrer
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Belastende
Burokratie

Allgemeine Einfiihrung

Der Soziologe Max Weber betrachtete die Blro-
kratie Anfang des 20. Jahrhunderts als die ratio-
nalste und effizienteste Form der Organisation
fur Volkswirtschaften und groBBe Gesellschaften.
Laut Weber ermdoglicht sie eine systematische,
regelbasierte Verwaltung, die durch Berechen-
barkeit, Transparenz und Gleichbehandlung
gekennzeichnet ist. Die Blrokratie zeichne sich
durch klare Amtshierarchien und -pflichten,
Regelgebundenheit sowie eine objektive und
sachliche Unpersonlichkeit aus. Dadurch soll sie
die Willkir des Staates gegenUtber Blrgern und
Unternehmen verhindern und wirtschaftliche
Aktivitaten nachvollziehbar ordnen.

Ein gewisses Maf3 an Regeln und Vorschriften ist
auch im Jahr 2024 unverzichtbar, um eine funk-
tionierende Wirtschaft zu gewahrleisten. Regeln
und Gesetze bieten den notwendigen Rahmen,
um Fairness und Sicherheit zu gewahrleisten,
und tragen dazu bei, dass Prozesse transparent
und nachvollziehbar bleiben. Die Burokratie der
Gegenwart hat sich in den letzten Jahrzehnten
jedoch zunehmend vom Ideal Webers entfernt.
Statt als effizientes und nachvollziehbares Sys-
tem, das vor Willkur schitzen soll, wird die Biro-
kratie heutzutage von Unternehmen und Br-
gern groBtenteils als belastend, ineffizient und
intransparent wahrgenommen.



Dies gilt insbesondere fur die Unternehmen der
Bauindustrie. Fur sie stehen Anzahl und Kom-
plexitat von Gesetzen und Vorschriften oft nicht
mehrin einem angemessenen Verhaltnis zu ihren
Zielen. Dieses Schwarzbuch widmet sich dieser
als unverhaltnismafRig und einschrankend emp-
fundenen Birokratie aus Sicht der ostdeutschen
Bauindustrie.

Uberblick: Biirokratie in Deutschland

Wie viele Regeln und Vorschriften gelten fir die
deutsche Wirtschaft? Wie steht Deutschland im in-
ternationalen Vergleich in Bezug auf Blrokratie da?

In Deutschland unterliegt die Wirtschaft einer
Vielzahl von Regeln und Vorschriften, die die
Unternehmen in ihrem taglichen Handeln stark
beeinflussen. Diese Vorschriften betreffen alle
Bereiche des unternehmerischen Handelns und
verlangen von den Unternehmen, vielféltige
administrative Aufgaben zu erfillen. Dazu geho-
ren unter anderem die Erstattung von Berich-
ten, die Abgabe von Meldungen, das Stellen von
Antragen sowie die Fihrung und Aufbewahrung
von Nachweisunterlagen.

Diese umfangreichen burokratischen Anforde-
rungen zwingen Unternehmen dazu, erhebliche
Ressourcen fur deren Erflllung aufzuwenden.
Empirische Untersuchungen haben gezeigt,
dass Deutschland stérker als viele andere Lan-
der unter einer hohen burokratischen Belastung
leidet. So misst die Weltbank die Leichtigkeit, in
bestimmten Landern unternehmerisch tatig zu
sein und bewertet Deutschland auf Platz 22, hin-
ter vielen OECD- und EU-Ldndern sowie hinter
wirtschaftlich schwacheren Léandern wie Geor-
gien, Nordmazedonien oder Thailand. Ein Haupt-
grund hierfur ist die umfangreiche Burokratie.



) Woussten Sie, dass ...

... laut OECD in Deutschland jahrlich rund
funf Prozent des Bruttoinlandsproduktes auf-
grund der Burokratiekosten verloren gehen,

was 2023 einem Volumen von 206 Mrd. Euro
entsprach und demzufolge eine Senkung der
Blrokratiekosten zum Beispiel um jahrlich
lediglich zehn Prozent ein Plus von derzeit
20 Mrd. Euro erbrachte?

Der BIVO hat in der nachfolgenden Grafik fur die
Bauwirtschaft exemplarisch dargestellt, welche
vom Bund verantworteten Regelwerke flr den
Bauablauf beherrscht werden muissen, um geset-
zeskonform auf dem Markt zu agieren. Regel-
werke der Lander, wie die Landesbauordnungen
sowie Normen des Arbeits- und Sozialrechts, der
Steuern und Abgaben oder der Sozialversiche-
rung sind dabei noch nicht einmal erfasst.

Zu beachtende Regelwerke mit ihrer méglichen Wirkungs-
starke (Grundlage ist Anzahl ihrer rechtlichen Vorgaben,
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Die Anzahl der vom Bundestag verabschiedeten
Gesetze und Rechtsverordnungen, die mehrheitlich
Auswirkungen auf die Wirtschaft haben, hat zwi-
schen 2005 und 2021 zwar nur geringfugig, aber
kontinuierlich abgenommen. Diese positive Ent-
wicklung stoppte jedoch 2022, wie die nachfol-
gende Grafik zeigt. Nationale Gesetze machen
zudem nur etwa zwei Drittel des geltenden Rechts
in Deutschland aus. Das Ubrige Drittel stammt aus
BrUssel, und auch hier ist die Tendenz steigend.
Gesellschaft und Wirtschaft sind somit mindestens
seit 2022 wieder mit einer wachsenden Anzahl an
Gesetzen und Verordnungen konfrontiert.

Durchschnittliche Zahl der Gesetze Anzahl der jahrlich
und Rechtsverordnungen, die jahrlich | verabschiedeten
den Bundestag passierten Rechtsakte der
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Befragung der Verbandsmitglieder

Der BIVO hat 2024 in einer reprasentativen Um-
frage Bauunternehmen aus Berlin, Branden-
burg, Sachsen und Sachsen-Anhalt zu ihrer spe-
zifischen burokratischen Belastung befragt. Die
Auswertung der Ergebnisse in den nachfolgen-
den Grafiken zeigt, dass die Burokratiebelastung
far Bauunternehmen sehr hoch und seit 2018
weiter gestiegen ist.



Birokratiebelastung ist in den letzten 5 Jahren:
(Anteil Nennungen in Prozent)

BIVO gesamt
M Umfrage 2018
B Umfrage 2024 I
00 -—
gesunken gleich geblieben gestiegen

Quelle: Umfrage BIVO zur Burokratiebelastung 2024

Birokratiebelastung im ostdeutschen Bauhaupt-
gewerbe steigt seit mindestens 10 Jahren

Bereits 2018 berichteten 82,4 Prozent der Unter-
nehmen, dass die Blrokratiebelastung in den letz-
ten fUnf Jahren - also seit 2013 - gestiegen sei. Im
Jahr 2024 hat sich dieser Anteil auf 93,3 Prozent
erhoht. Aus Sicht der ostdeutschen Bauindustrie
steigt die Blrokratiebelastung somit seit mindes-
tens zehn Jahren kontinuierlich an. Dies sowie die
Tatsache, dass in beiden Befragungen kein Unter-
nehmen einen Rickgang der Blrokratiebelastung
feststellen konnte, wirft ein kritisches Licht auf die
in dieser Zeit verabschiedeten politischen Maf3-
nahmen zur Einddmmung der Burokratie.

Blrokratiebelastung ist insgesamt eher:
(Anteil Nennungen in Prozent)

BIVO gesamt
Bl Umfrage 2018

Bl Umfrage 2024

gering maBig hoch

Quelle: Umfrage BIVO zur Birokratiebelastung 2024



Uberwiltigende Mehrheit bewertet Biirokratie-
belastung 2024 als hoch

Der Grad der burokratischen Belastung wird
von einer Uberwaltigenden Mehrheit von knapp
78 Prozent der Bauunternehmen als hoch ein-
geschatzt. Zwar ist dieser Wert im Vergleich zu
2018 leicht gesunken, dennoch bewertet weiter-
hin keines der befragten Unternehmen die Blro-
kratiebelastung als gering. Es ist wahrscheinlich,
dass die Unternehmen ihre Betriebs- und Ein-
stellungsprozesse derart auf die hohe Burokra-
tiebelastung angepasst haben, dass sie diese
geringflgig als weniger hoch bewerten.

Bund bleibt Hauptverursacher von Blrokratie,
EU-Anteil wachst seit 2018

Die nachfolgende Grafik zeigt, dass die Bau-
industrie weiterhin den Bund als Hauptverur-
sacher der Vielzahl an bestehenden Gesetzen,
Rechtsverordnungen, Einzel- und Verwaltungs-
vorschriften betrachtet, gefolgt von den Lan-
dern, der EU und schlieBBlich den Kommunen.
Diese Reihenfolge hat sich im Vergleich zu 2018
nicht gedndert.

Hauptverursacher von Blirokratie
(Anteil Nennungen in Prozent)

2024
M 1. Bund
Bl 2 Land
W 3. EU
4. Kommunen

Quelle: Umfrage BIVO zur Birokratiebelastung 2024



Bemerkenswert ist allerdings der Anstieg der
Nennungen der EU als Hauptverursacher von
Burokratie. 2018 lag dieser noch bei 21,6 Prozent.
Wahrscheinlich ist, dass die seit 2018 von der EU
verabschiedeten Verordnungen und Richtlinien,
insbesondere im Bereich Nachhaltigkeit und
Umwelt, zu diesem Zuwachs beigetragen haben.

Starke oder sehr starke Birokratiebelastung in
10 von 12 unternehmerischen Bereichen

Alle Bereiche des unternehmerischen Handelns,
mit Ausnahme von »Produktsicherheit« und
»AuBBenwirtschaft und Zollwesen«, werden von
einer klaren Mehrheit als stark blrokratiebelastet
empfunden.

Wahrnehmungsgrad der biirokratischen Belastung durch
Bauunternehmen (Anteil Nennungen in Prozent, BIVO gesamt)
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Quelle: Umfrage BIVO zur Burokratiebelastung 2024

Samtliche unternehmensrelevante Bereiche
haben einen Anteil an der Biirokratiebelastung
Die folgende Grafik zeigt die Anteile der unter-
schiedlichen Bereiche an der Blrokratiebelastung
anhand ihrer Zeit- und Kostenintensitat. Hier ste-



hen die Vergabeverfahren, mit einem Anteil von
14,3 Prozent, auf Rang 1. Interessant ist jedoch,
dass die Gesamtbelastung relativ gleichmaBig
auf alle 12 Bereiche verteilt ist. Das bedeutet, dass
die Burokratiebelastung strukturell in samtlichen
unternehmerischen Bereichen verankert ist.

Anteil der Bereiche an der Gesamtburokratiebelastung auf
Grund ihrer Zeit- und Kostenintensitét in Prozent (Summe =100)
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Quelle: Umfrage BIVO zur Birokratiebelastung 2024

Beispiel: Hohe burokratische Hiirden im
Teilnahmeantrag zur 6ffentlichen Vergabe

Eines der an der Umfrage beteiligten Unter-
nehmen berichtete von einer Aufforderung
zum Teilnahmewettbewerb, die mit allen

Erlauterungen zum Teilnahmeantrag bereits
17 Seiten umfasste. Der eigentliche Teilnah-
meantrag besal3 einen Umfang von fast 80
Seiten. In diesem wurden also bereits im Vor-
feld einer moglichen Angebotsabgabe, Nach-
weise etwa von Finanzbehorden, Sozialkassen




und der Berufsgenossenschaft verlangt, die
in der geforderten Detailtiefe eigentlich in
ein spateres Stadium des Vergabeverfahrens
gehoren und fur das Unternehmen daher
nicht nachvollziehbar waren. Dazu zahlten
zum Beispiel Angaben zur durchschnittli-
chen Beschaftigtenzahl des Unternehmens
der letzten drei Jahre, gegliedert nach Lohn-
gruppen. Darlber hinaus forderte der Auf-
traggeber bereits vor Zulassung zum Teil-
nahmewettbewerb die namentliche Benen-
nung aller etwaigen Nachunternehmer fir
samtliche Teilleistungen einschlieBlich deren
schriftlicher Verpflichtungserklarung, dass
inre Kapazitaten geeignet seien und zur Ver-
figung stinden, was im Grunde eine Art vor-
vertragliche Bindung implizierte, die ggf. fur
den Fortgang des Verfahrens hatte hinderlich
sein konnen. Damit nicht genug, verlangte der
Bauherr bei Teilnahmeantragsabgabe, dass
im Falle von Bietergemeinschaften (BIEGE)
jeder dieser Partner samtliche Formulare aus-
zuflllen und Unterlagen beizubringen habe,
selbst die mit identischem Sachverhalt und
Nachweisen, darunter etwa die »Einheit-
liche Européische Eigenerklarung« (EEE), die
allein 17 Seiten umfasst. Im Beispielfall han-
delte es sich um drei Bieter als Gemeinschaft
und der Teilnahmeantrag erreichte damit fast
240 Seiten, bevor entschieden wurde, ob die
BIEGE Uberhaupt zur Teilnahme am Wett-
bewerb zugelassen wird. Insgesamt waren
der Teilnahmewettbewerb und die damit
verbundenen Anforderungen fir die betei-
ligten Unternehmen unnétig komplex und
belastend.
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Blirokratie
in der unterneh-
merischen Praxis

Uberblick:
Gesetzliche Veranderungen seit 2018

Wie hat sich die Rechtslage flir das Bauhauptge-
werbe seit 2018 verdndert? Welche Gesetzesvor-
haben kénnen die im vorherigen Kapitel beschrie-
benen Entwicklungen erkldren?

In vielen Bereichen sind seit 2018 zusatzliche
burokratische Hurden entstanden, besonders in
den Bereichen Nachhaltigkeit und Umweltschutz
sowie bei den Vergabeordnungen.

Nachhaltigkeit und Umwelt

Bereits vor 2018 lag ein starker politischer und
gesellschaftlicher Fokus auf den Themen Nach-
haltigkeit und Umweltschutz. Zu diesem Zeit-
punkt spiegelte sich dies jedoch noch nicht so
stark in konkreten Gesetzen, Verordnungen und
Vorschriften wider wie im Jahr 2024.

Gestiegene Burokratiebelastung im Umweltschutz
seit2018

In der Umfrage zur Burokratiebelastung 2018
gaben 64,7 Prozent der Unternehmen an, dass die
Burokratiebelastung im Bereich Umweltschutz



stark oder sehr stark sei, wahrend 35,3 Prozent
sie als gering oder sehr gering einstuften. Im Jahr
2024 bewerteten 78 Prozent der Mitgliedsunter-
nehmen diese Belastung als stark oder sehr stark,
wahrend nur noch 22 Prozent sie als gering oder
sehr gering ansahen.

Seit 2018 sind zahlreiche neue oder novellierte
Gesetze und Verordnungen in den Bereichen
Nachhaltigkeit, Umweltschutz und Energie in
Kraft getreten, deren Umsetzung fir das ostdeut-
sche Bauhauptgewerbe mit erheblichen burokra-
tischen Aufwanden verbunden ist.

Ein nicht unerheblicher Anteil davon kommt aus
Brissel. Mit der EU-Taxonomie und der Richtli-
nie zur Nachhaltigkeitsberichterstattung (CSRD)
sind allein seit 2018 zwei wegweisende Verord-
nungen in Kraft getreten. Beide erfordern eine
vollig neue Erfassung von Daten im Zusammen-
hang mit Nachhaltigkeitskriterien, die standardi-
siertin Nachweisen zusammengefasst und regel-
mafig berichtet werden muissen. Besonders fur
kleinere Unternehmen stellt dies aufgrund feh-
lender personeller Kapazitaten eine grof3e Her-
ausforderung dar.

Wesentliche, seit 2018 in Kraft getretene Gesetze und
Verordnungen aus den Bereichen Umwelt, Nachhaltigkeit
und Energie*

Inkrafttreten
EU-Richtlinie zur
Inkrafttreten Inkrafttrefen Nachhaltigkeitsbe-
Bundes- (schrittweise) richterstattung von
T EU-Taxonomie- Unternehmen
verordnung (CSRD)

P P P
i i i
2018 E Nov. 2020 E Jan. 2023 E Aug. 2023
¢ ‘. ¢ ‘. ¢ ‘. ¢ >

1 v ' '
L CED o D
Inkrafttreten
Inkrafttreten ; Inkrafttreten
Schwarzbuch - . Lieferketten-
2018 CrEEaEEe sorgfaltspflichten- Sl b
gesetz (GEG) gesetz (GEG)

gesetz (LkSG)

*Novellierungen nicht berlcksichtigt



Auch die deutsche Legislative hat seit 2018 hoch-
komplexe Nachhaltigkeitsgesetze eingefihrt. Das
Lieferkettensorgfaltspflichtengesetz (LkSG) ver-
pflichtet ab 2024 Unternehmen mit mindestens
1.000 Arbeitnehmern im Inland, ihre Lieferketten
hinsichtlich der Einhaltung von Menschenrechten
und Umweltstandards zu Uberprifen. Auch Bau-
unternehmen, die aufgrund ihrer GroBe selbst
(noch) nicht zur Umsetzung des LKkSG verpflichtet
sind, mUssen in der Praxis haufig entsprechende
Nachweise einholen und dokumentieren, wenn
sie mit verpflichteten Unternehmen zusammen-
arbeiten. Die Praxistauglichkeit des LkSG wurde
im Rahmen der Gesetzgebung weniger stark
berlcksichtigt. In einer stark arbeitsteiligen und
regionalen Industrie wie der Bauindustrie ist die
Nachverfolgung séamtlicher, ggf. international ver-
teilter Lieferanten und Subunternehmer und die
Erhebung standardisierter Daten von diesen eine
immense Herausforderung.

Zusatzlich tratim August 2023, nach Uber10 (1) Jah-
ren an Beratungen, die Ersatzbaustoffverordnung
(EBV) in Kraft. Die Bauindustrie pladiert seit lan-
gem flUr eine vermehrte Nutzung von Recycling-
baustoffen aus dkologischen sowie betriebswirt-
schaftlichen Grinden. Die EBV bewirkt jedoch
eher das Gegenteil. Die Herstellung und Verwen-
dung von mineralischen Recyclingbaustoffen ist
dort so komplex und burokratisch geregelt, dass
Bauherren und Bauunternehmer oft weniger
Anreize als frher haben, Recyclingbaustoffe zu
verwenden. Insbesondere bei 6ffentlichen Auf-
traggebern ist bereits jetzt bemerkbar, dass der
Einsatz von Recyclingbaustoffen aufgrund der
beflrchteten Komplexitat der EBV oftmals in Aus-
schreibungen ausgeschlossen wird.



Prozentanteil Nennungen Gesetze/VO/RL mit einem hohen
MaB an Biirokratie und Praxisferne

B BV
(Ersatzbaustoffverordnung)

W LKSG
(Lieferkettensorgfalts-
pflichtengesetz)

W HinSchG
(Hinweisgeberschutzgesetz)

CSDDD
(Corporate Sustainability
Due Diligence Directive)

MiloDokV (Mindestlohn-
dokumentationspflichtenverordnung)

Quelle: Umfrage BIVO zur Birokratiebelastung 2024

Die obige Grafik zeigt, dass allein die drei seit
2018 erlassenen Nachhaltigkeitsgesetze in der
Umfrage zusammen 80 Prozent aller Nennungen
von Gesetzen mit einem hohen Maf3 an Burokra-
tie und Praxisferne ausmachten. Neben diesen
wurden das 2023 in Kraft getretene Hinweisge-
berschutzgesetz sowie die 2015 in Kraft getretene
Mindestlohndokumentationspflichtenverord-
nung besonders haufig genannt. Es ist bemer-
kenswert, dass von den am meisten im Zusam-
menhang mit einem hohen Mal3 an Burokratie
genannten Gesetzen und Verordnungen drei von
funf aus dem Bereich Nachhaltigkeit stammen
und ab 2023 in Kraft getreten sind.

Beispiel: Ersatzbaustoffverordnung

In der Praxis fuhrt die EBV nicht nur zur Ver-

teuerung von Bauvorhaben, sondern entfaltet
auch Wirkungen, die dem Nachhaltigkeits-
gedanken im Grunde entgegenstehen. So ist
nach Auskunft von Recyclingunternehmen




der burokratische Aufwand mit der EBV so
gestiegen und wurden gleichzeitig die Grenz-
werte fur Altlasten so abgesenkt, dass bei-

spielsweise Bodenaushub oft als Sondermull
klassifiziert wird. Daher ist es 6konomisch oft
nicht mehr sinnvoll, Baustoffe Uberhaupt zu
recyceln.

Die ostdeutsche Bauindustrie hat ein starkes
Interesse an einer nachhaltigen Entwicklung von
Wirtschaft und Gesellschaft und setzt auf innova-
tive Losungen, um dies zu erreichen. Gleichzeitig
beschréanken viele der in der jingeren Vergan-
genheit in Kraft getretenen Nachhaltigkeits- und
Umweltschutzgesetze die Unternehmen stark in
ihrer Tatigkeit.

Vergaberecht

Seit 2018 sind in Berlin, Brandenburg und Sach-
sen-Anhalt neue bzw. veranderte Vergabegesetze
in Kraft getreten. In Sachsen wurde im Februar
2024 ein Entwurf flr ein neues Vergabegesetz zur
Anhorung freigegeben.

Uberblick der neuen und novellierten Landesvergabegesetze
seit 2018

Inkrafttreten Inkrafttreten
novelliertes Tariftreue- und
Vergabegesetz Vergabegesetz
Brandeburg Sachsen-Anhalt
i i
| |
Mai 2020 E Dez. 2022 E Feb. 2024
‘. o ¢ o ¢ >
v v v v
| i i
E Mai 2021 E Mér. 2023 E
i i i
Inkrafttreten Inkrafttreten Entwurf fir ein
Ausschreibungs- Anderungen neues
und Vergabegesetz Vergabegesetz
Vergabegesetz Berlin zur Anhérung

Berlin Sachsen




In der Umfrage des BIVO bewerteten 89 Prozent
der Teilnehmer die Burokratiebelastung durch
Vergabeverfahren als stark oder sehr stark. 2018
waren es nur 64,7 Prozent. Mit durchschnittlich
14,3 Prozent hat dieser Einzelbereich den groi-
ten Anteil an der GesamtbuUrokratiebelastung der
Unternehmen.

Bei der Erarbeitung von Vergabegesetzen wer-
den durchaus auch Anderungen vorgenommen,
die die BUrokratiebelastung fur Auftragnehmer
reduzieren sollen. In Summe fihrt eine Weiter-
entwicklung der Landesvergabegesetze jedoch
in der Regel zu einer erhohten Belastung, insbe-
sondere da die Landesregierungen zunehmend
vergabefremde Kriterien in die Gesetze ein-
bauen. Deren Erflullung und Dokumentation ist
mit einem erheblichen Aufwand verbunden. Hier
sind insbesondere arbeitsrechtliche Kriterien,
wie die Tariftreue oder die Einhaltung der Kern-
arbeitsnormen sowie Nachhaltigkeitsaspekte zu
nennen.

Bei o6ffentlichen Auftragen sind die beauftragten
Bauunternehmen dazu verpflichtet, die Vergabe-
kriterien einzuhalten, da ansonsten Sanktionen
drohen. Nachhaltigkeitskriterien in Vergabege-
setzen richten sich in erster Linie an die Auftrag-
geber, mUssen aber vom Auftragnehmer umge-
setzt, dokumentiert und kommuniziert werden.
Arbeitsrechtliche Aspekte missen von den aus-
fuhrenden Bauunternehmen umfangreich kon-
trolliert werden.

Gleichzeitig sind jene und weitere Aspekte
bereits in anderen Gesetzen und Vorschriften
geregelt und als Bestandteil der Vergabege-



setze eigentlich ungeeignet. Hier fihren sie nur
zu zusatzlichen burokratischen Schritten wie der
Erhebung und Ubermittlung weiterer Daten.

Unternehmen, die sich Uberregional um o6ffentli-
che Auftrage bewerben, sind einer besonderen
bUrokratischen Last ausgesetzt. Sie mUssen Kapa-
zitaten aufbauen, um die jeweiligen Landesverga-
begesetze sowie die Vergabe- und Vertragsord-
nung fur Bauleistungen (VOB) auf Bundesebene
erflllen zu kénnen. Der Trend zeigt, dass die Lan-
desregierungen einen starken Hang dazu haben,
von der VOB abzuweichen und eigene, zusatzli-
che Regelungen zu entwickeln.

Der vorherige Abschnitt zu Gesetzen aus dem
Bereich Nachhaltigkeit und Umweltschutz zeigt
beispielhaft, dass flr die meisten Bereiche auBer-
halb der Vergabe bereits eine Fllle an Gesetzen
existiert, die relevante Sachverhalte regelt. Daher
ist es die Position des BIVO, dass nur solche Rege-
lungen in die Landesvergabegesetze aufgenom-
men werden sollten, die Teil A der VOB ergéan-
zen, nicht jedoch Regelungen, die bereits durch
andere Gesetze abgedeckt werden.

Die ostdeutsche Bauindustrie pladiert grund-
satzlich gegen die Aufnahme vergabefremder
Kriterien in die Vergabeordnungen der Lander.
Die meisten »schutzwlrdigen Interessen«
werden bereits durch anderweitige Gesetze
geregelt und gehoéren daher nicht in die Ver-

gabegesetze. Anstatt Nachhaltigkeitskriterien
in Vergabeordnungen festzusetzen, pladiert
die Bauindustrie fir innovative Losungen,
wie beispielsweise die Einfuhrung eines CO,-
Schattenpreises bei o6ffentlichen Ausschrei-
bungen.




Bauordnungen und -standards

Seit 2018 wurden auch die Bauordnungen in
den Verbandsbundeslandern weiterentwickelt.
In den Uberarbeiteten Bauordnungen der Lan-
der Berlin und Brandenburg finden sich zwar
auch Vereinfachungen bei den Genehmigungs-
verfahren fir kleinere Bauvorhaben, gleichzeitig
wurden jedoch auch neue Vorschriften fir den
Brandschutz und die Barrierefreiheit eingefuhrt.

Uberblick der neuen und novellierten Landesvergabegesetze
seit 2018

Beschluss des
3. Gesetzes zur
Anpassung der

Inkrafttreten der
Anordnung zur
Séchsischen

Brandeburgischen
Bauordnung
Musterbauordnung :
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= = o = >
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Inkrafttreten des Inkrafttreten des
3. Gesetzes zur 6. Anderungs-
Anderung der gesetzes zur
Bauordnung Bauordnung Berlin

Sachsen-Anhalt

In Sachsen und Sachsen-Anhalt flhrten die
Novellierungen ebenfalls zu einer Mischung aus
Entlastungen und zuséatzlichen Bulrokratieanfor-
derungen. In Sachsen wurden Regelungen einge-
fuhrt, die den Bauablauf durch digitale Verfahren
erleichtern sollen, gleichzeitig aberauch strengere
Nachweispflichten fur Bauprodukte und Bauaus-
fuhrungen etabliert. Die Regierung in Sachsen-
Anhalt hat ahnliche MaBBnahmen ergriffen, wobei
Anderungen hier oft technischer Natur waren, wie
z. B. Anpassungen an europaische Normen und
neue Vorschriften fUr nachhaltiges Bauen. Diese
sind oftmals ebenfalls mit steigenden burokrati-
schen Anforderungen verbunden.



Insgesamt zeigt sich bei den Bauordnungen ein
gemischtes Bild. Der Nettoeffekt der novellierten
Bauordnungen auf die Blrokratiebelastung hangt
stark von den spezifischen Regelungen und deren
Umsetzung ab. Insbesondere in Berlin und Bran-
denburg kdonnten die Anpassungen der Bauord-
nungen zu einer Entlastung bei Genehmigungs-
verfahren flr kleinere Bauvorhaben flhren.

Datenschutzgrundverordnung (DSGVO)

Auch der Datenschutz war Bestandteil der
Umfrage aus 2024. In diesem Bereich gaben 73
Prozent der Befragten eine starke oder sehr starke
bUrokratische Belastung an. In der Umfrage aus
2018 waren es nur 50 Prozent. Flr einen Bereich,
der die eigentliche Bauausflhrung nur wenig
betrifft, hatte der Datenschutz mit 6,6 Prozent
sowohl im Jahr 2018 als auch im Jahr 2024 einen
nicht unbeachtlichen Anteil an der Gesamtbu-
rokratiebelastung der Unternehmen. Hieran hat
auch die Datenschutzgrundverordnung (DSGVO)
einen Anteil.

Seit ihrem Inkrafttreten im Mai 2018 in der EU hat
die DSGVO zu einer weiteren Verscharfung der
Burokratiebelastung fur die Bauindustrie beige-
tragen. Mitihrkommteine Vielzahl an zuséatzlichen
bUrokratischen Prozessen, wie die Ernennung
eines Datenschutzbeauftragten, die Durchfih-
rung von Schulungen von Mitarbeitenden oder
die Erbringung von Nachweisen Uber den Daten-
schutz.

In der Umfrage des BIVO 2024 hatte der Daten-
schutz einen Anteil an der Gesamtbelastung von
6,6 Prozent. Der Bereich wird zu 73 Prozent als
stark oder sehr stark bUrokratisch bewertet.



Digitalisierungsvorschriften

Seit 2018 haben sowohl auf Landes- als auch auf
Bundesebene eingeflhrte Digitalisierungsgesetze
gemischte Auswirkungen auf die Burokratiebe-
lastung der ostdeutschen Bauindustrie gehabt.
Die Einfuhrung von digitalen Verwaltungsver-
fahren und die Forderung von Building Informa-
tion Modeling (BIM) zielen darauf ab, langfristig
die Effizienz und Transparenz in Bauprozessen zu
verbessern. In Berlin, Brandenburg, Sachsen und
Sachsen-Anhalt wurden E-Government-Gesetze
und Strategien zur digitalen Transformation umge-
setzt, die eine einfachere und schnellere Bearbei-
tung von Genehmigungen ermdoglichen sollen.

Insbesondere in Sachen BIM dréangt die Bauindus-
trie seit langerem auf eine starkere Implemen-
tierung. Trotz der BemUhungen seitens der Bau-
unternehmen, digital mit der offentlichen Hand
zu arbeiten, werden die entsprechenden Prozesse
nicht ausreichend unterstutzt. Dies fuhrt zu einem
erhohten burokratischen Aufwand, da die vorhan-
denen digitalen Kapazitaten der Bauindustrie nicht
effizient genutzt werden kdnnen. Es fehlt an einer
klaren, koharenten Strategie und einer schnellen
Umsetzung, wodurch die angestrebten Effizienz-
gewinne nur verzogert erreicht werden. Statt-
dessen besteht ein Wirrwarr von Digitalisierungs-
strategien, Arbeitsgruppen, Verordnungen und
Gesetzen seitens der Lander und des Bundes, die
bis 2024 weder bei der Abwicklung von Verwal-
tungsverfahren noch bei der Planung und Durch-
fihrung von Bauvorhaben zu einer spulrbaren
burokratischen Entlastung beigetragen haben.



Anderungen im Steuerrecht

Die EinfUhrung der Grundsteuerreform im Jahr
2022 zwang Privatpersonen und Unternehmen
dazu, umfangreiche Daten fir die Neubewertung
ihrer Grundstlcke bereitzustellen, was auch fur
die Bauindustrie einen enormen burokratischen
Aufwand darstellte. Zudem wurden die Einkom-
mensgrenzen fur die Arbeitnehmer-Sparzulage
und die Freibetrage fur Kinder mehrfach ange-
passt, was insbesondere in Bauunternehmen,
die ihre Mitarbeiter durch vermdgenswirksame
Leistungen unterstitzen mochten, dazu fuhrt,
dass sich der Verwaltungsaufwand in der Lohn-
buchhaltung erhoht. Eine weitere wesentliche
Anderung ist die geplante Einflihrung der Wirt-
schafts-ldentifikationsnummer ab 2024, die die
eindeutige ldentifizierung von Unternehmen in
Besteuerungsverfahren erleichtern soll. Wah-
rend dies langfristig die Burokratie verringern
konnte, bedeutet die Einfihrung und Verwal-
tung dieser Identifikationsnummern in der Uber-
gangsphase einen zusatzlichen administrativen
Aufwand. Bauunternehmen, die groBe Men-
gen Strom verbrauchen, profitieren zwar von
der Stromsteuerentlastung, diese erfordert aber
detaillierte Antrage und Nachweise und erhoht
damit auch den Verwaltungsaufwand. Diese Ent-
wicklungen zeigen, dass steuerliche Anpassun-
gen trotz der Bemuhungen zur Vereinfachung
zunachst haufig zu einer erhdéhten Burokratie-
belastung fuhren, bevor langfristige Effizienzge-
winne realisiert werden kénnen.



Storfaktoren

Beispiel: Auflagenmultiplikator wahrend des
Bauprozesses

Ein Unternehmen wurde von einem Landes-
betrieb fur StraBenwesen damit beauftragt,
den Teilabschnitt einer Autobahn zu bauen.
Das Aufstellen einer Betonmischanlage vor
Ort war zwingend notwendig und wurde vom
Auftraggeber nach einem langwierigen und
blrokratisch umfanglichen Bewilligungsver-
fahren auch genehmigt. Wéhrend der Bau-
ausfiihrung kam es zu wiederholten Larm-
beschwerden eines Anwohners, was dazu
fhrte, dass die anfangs gemachten Auflagen
mit jeder Beschwerde schrittweise verscharft
wurden. Der Anwohner beschwerte sich aller-
dings weiter, so dass das Bauunternehmen
vom Auftraggeber die zusatzliche Auflage
erhielt, fir mehrere tausend Anwohner in
klrzester Zeit Ausweichquartiere in Form
von Hotelzimmern bereitzustellen oder
die erteilte Baugenehmigung wirde ent-
zogen. Diese Forderung konnte das Bau-
unternehmen im vorgegebenen Zeitfenster
nicht realisieren. Das Unternehmen riskierte
damit unverschuldet einen Baustopp und
ein hohes BuBgeld, nur aufgrund der Tat-
sache, dass der Bauherr seine zuvor erteilten
Auflagen immer wieder anderte. Zumal hatte
der Auftraggeber den Aufstellort der Beton-
mischanlage selbst festgelegt. Die Baufertig-
stellung verzogerte sich allein aufgrund der
Auflagenanpassungen.




Was argert die Unternehmen an Blrokratie generell:
(Anteil Nennungen in Prozent)

Anzahl Gesetze und Verordnungen
B Kostenaufwand firr gesetzlich
vorgeschriebene MalBnahmen/Auflagen
 Versténdlichkeit von Gesetzen
und Verordnungen

H Steigende Umweltauflagen/
Auflagen zum Klimaschutz

H Erreichbarkeit zustandiger
Ansprechpartner in Behérden/
Verwaltung
Klarheit behordlicher Zusténdigkeiten
Haufigkeit von Anderungen an Gesetzen
und Verordnungen
Vorbereitungsaufwand fir staatliche Kontrollen/Inspektionen
Zuganglichkeit unternehmensrelevanter Rechtsgrundlagen/Informationen

4848
91

Abweichungen von 100 sind rundungsbedingt

Quelle: Umfrage BIVO zur Burokratiebelastung 2024

Die obige Grafik zeigt, dass knapp 60 Prozent aller
Bauunternehmen die Anzahl der in Deutschland
geltenden Gesetze und Verordnungen, den damit
verbundenen Kostenaufwand, ihre Verstandlich-
keit sowie die steigende Anzahl an Umwelt- und
Klimaschutzauflagen als belastend betrachten.
Aber auch, dass es viele unterschiedliche Arger-
nisse im Zusammenhang mit Blrokratie gibt.

Praxisferne

Auf die betrieblichen Ablaufe hat die Praxisferne
von Vorgaben aus Sicht der Bauunternehmen die
meisten negativen Auswirkungen, wie in der fol-
genden Grafik zu sehen ist.

Gewichtung der Storfaktoren von Biirokratie
(Anteile in Prozent, Mehrfachnennungen waren nicht moglich)

15,7 15,5
BIVO gesamt 15,6
B Praxisferne von Regelungen

B Zeitlicher Aufwand
Informationspflichten

B Kosten fur Personalaufwand 48,9

20,0

Einschrankung
unternehmerischen Handelns

2018 2024
Quellen: Umfrage BIVO. zur Birokratiebelastung 2018 und 2024




Die Grafik zeigt, dass knapp die Halfte aller befrag-
ten Bauunternehmen die Praxisferne der gelten-
den Gesetze und Verordnungen mittlerweile als
groBten Storfaktor bewertet. Das verdeutlicht,
dass die Gesetze, die seit 2018 verabschiedet wur-
den, sich noch weiter vom unternehmerischen All-
tag entfernt haben als in den Jahren zuvor.

Beispiel: Schulneubau mit fehlender Ver-
kehrsplanung

In Brandenburg wurde fur fast 50 Mio. Euro
eine neue Schule errichtet, Schulstart ist
August 2024. Die Schule befindet sich in einem
Gebiet, welches nur Uber eine stark befahrene
LandstraBe, darunter mit viel Schwerlastver-
kehr, erreichbar ist. Rad- und FuBwege gibt
es nicht. Sie waren auch nicht Bestandteil der
Planung. Grund dafir waren Abstimmungs-
versaumnisse bezlglich der Zustandigkeiten.
Der Landkreis als Schultrager sieht sich nicht in
der Pflicht, Rad- und FuBwege zur Schule ein-
zuplanen. Der Landesbetrieb StraBenwesen
betrachtet sich zwar bauseitig als zustandig,
verweist aber auf die Kommune am Schul-
standort, die zunadchst hatte aktiv werden
mussen, um entsprechende BaumaBnahmen
anzuschieben, was ihrerseits nicht geschah.
Nun sollen die Eltern selbst fir die Sicherheit
ihrer Kinder auf dem Weg zur Schule sorgen.

Behinderung des unternehmerischen Handelns
Ebenfalls negativ wird von den Unternehmen
der Eingriff in das unternehmerische Handeln
betrachtet. Knapp jedes sechste Bauunter-
nehmen gab an, dass die Behinderung seines



Handelns die am meisten stérende Folge von
Burokratie sei. Vor allem das Kerngeschaft der
Unternehmen, die Bauausflihrung, wird durch
bUrokratische Auflagen massiv behindert.

Anteil der Bauunternehmen, deren unternehmerisches
Handeln in irgendeiner Form durch Biirokratie behindert wird,
an Gesamtzahl der Unternehmen (in Prozent)
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o © ©

100,0
100,0
100,0
100,0
100,0

2018 2024 2018 2024 2018 2024 2018 2024 2018 2024

BIVO gesamt Berlin Brandenburg Sachsen Sachsen-
Anhalt

Quellen: Umfragen BIVO Blrokratiebelastung 2018 und 2024

Jedesderin 2024 befragten Unternehmen gab an,
dass sein unternehmerisches Handeln in irgend-
einer Form durch Burokratie behindert wird. 2018
war dies in Berlin und Brandenburg noch nicht der
Fall. Dies bestatigt die Erkenntnis, dass die blro-
kratische Belastung fur das ostdeutsche Bau-
hauptgewerbe seit 2018 weiter gestiegen ist.

Anteil der Bauunternehmen, deren Handeln durch Burokratie
behindert wird, an Gesamtzahl der Unternehmen nach
Bereichen (in Prozent)

Bauablatc/ | .7
Bavausfurrung [ 73

Marktzugang/ N /7.
Ausschreibungen I 48,9

iti N, 41,2
Personalpolitik —
i [ 21,6
Innovationen B 222 BIVO gesamt
Investitionstétigkeit I 13.7 B Umfrage 2018
9 0.0 B Umfrage 2024

Quellen: Umfrage BIVO zur Burokratiebelastung 2018 und 2024



Den groBten Einfluss hat die Blrokratie weiterhin
auf die Bauablaufe und -ausfuhrung, das Kernge-
schéaft der Unternehmen. Bemerkenswert ist auch
der Anstieg des Einflusses auf die Investitionsta-
tigkeit seit 2018.

Verzicht auf Investitionen

Teilweise sind die bulrokratischen Hulrden, die
es fur Bauunternehmen bei der Umsetzung von
Vorhaben zu Uberwinden gilt, so hoch, dass Fir-
men auf geplante MaBBnahmen géanzlich verzich-
ten mussen, weil Aufwand und Nutzen in keinerlei
vertretbarem Verhaltnis stehen.

Anteil der Bauunternehmen, die Vorhaben/Projekte wegen
Burokratie nicht realisiert haben, an Gesamtzahl der Unter-
nehmen nach Bereichen (in Prozent)

Bauablaufe/

poceustinens | 0.0

54,
431
Personalpolitik _ 27.5

=

19.6
Innovationen _
BB
BIVO gesamt

17,6
Investitionstatigkeit - B Umfrage 2018

_31'1 W Umfrage 2024

Quellen: Umfrage BIVO zur Birokratiebelastung 2018 und 2024

Bemerkenswert ist, dass der Anteil der Bauunter-
nehmen, die aufgrund von Burokratie Vorhaben
nicht realisiert haben, seit 2018 in allen Bereichen
gestiegen ist.



Teilnahmeverzicht an Ausschreibungen

60 Prozent der Unternehmen gaben an, aus den
angeflhrten Grinden bereits auf die Teilnahme
an einer Ausschreibung verzichtet zu haben. Es
kann also davon ausgegangen werden, dass wich-
tige Vorhaben in Deutschland auch allein aus die-
sem Grund nicht realisiert werden. Dieser Wert ist
in Zeiten, in denen ein Mangel an Wohnraum und
ein akuter Sanierungsbedarf der Infrastruktur zu
verzeichnen sind, besonders besorgniserregend.

Anteil der Bauunternehmen, welche auf die Teilnahme an
einer Ausschreibung verzichtet haben, weil der zu erwartende
burokratische Aufwand in Zusammenhang mit der Bauausfuh-
rung zu hoch war, an Gesamtzahl der Unternehmen (in Prozent)

Verzicht:
JA

BIVO gesamt
2024

Quelle: Umfrage BIVO zur Burokratiebelastung 2024

) Woussten Sie, dass ...

. in Sachsen-Anhalt neun von zehn Bauun-
ternehmen aufgrund absehbarer erheblicher
blrokratischer Hindernisse auf die Teilnahme

an einer Ausschreibung verzichtet haben,
wahrend es in der Metropolregion Berlin-
Brandenburg und in Sachsen »nur« etwa jede
zweite Firma war?




Beispiel: Teilnahmeverzicht an o6ffentlichen
Ausschreibungen unter Einbindung des BSI

Ein befragtes Bauunternehmen wollte sich an
diversen oOffentlichen Ausschreibungen flr
Vorhaben an Flughafen unter Einbindung des
Bundesamtes flur Sicherheit in der Informa-
tionstechnik (BSI) an verschiedenen Stand-
orten in Deutschland beteiligen. Bei allen
Projekten wurden jeweils unterschiedliche,
aber auch pro Projekt individuelle Sicher-
heitsanforderung an die Uberprifung der
Mitarbeiter gestellt. Gleich war jedoch allen
Ausschreibungen, dass die Zeitpunkte der
Beauftragung, des vertraglichen Starts und
der notwendigen Zeitachse fir die Sicher-
heitstberprifung inkompatibel waren. Das
Unternehmen stellte sich dennoch der Her-
ausforderung. Allerdings verzdgerten sich
die Prufungen seitens des BSI um mehrere
Monate, Ricklaufe wurden nicht verschickt,
Sachstandsinformationen  wurden  trotz
Nachfrage nicht gegeben und damit insge-
samt Verzogerungen im Projektablauf in Kauf
genommen. Dies fUhrt dazu, dass Angebotsab-
gaben fur das Unternehmen kaum noch kalku-
lier- und noch weniger beeinflussbar sind.

Gestorter Informationsfluss

Angesichts der Fille und Komplexitat rechtlicher
Vorgaben haben Bauunternehmen Schwierig-
keiten, klare behordliche Zustandigkeiten und
Ansprechpartner zu erkennen. Ein schneller und
unkomplizierter Informationsfluss im Rahmen von
Genehmigungsverfahren ist haufig nicht gewahr-
leistet und behindert gesetzeskonformes Han-



deln. Knapp 30 Prozent der Unternehmen beklagt
Schwierigkeiten mit dem Informationszugang
und -erhalt. Dazu gehoren Verstandlichkeit von
Gesetzen und Verordnungen, Zuganglichkeit zu
notwendigen Informationen sowie die Klarheit
behordlicher Zustandigkeiten.

) Woussten Sie, ...
... dass der BIVO 2024 in einer Stichprobe
festgestellt hat, dass Behorden drei von sechs

online gestellte Anfragen von Unternehmen
mit der Bitte um Klarung rechtlicher Vor-
gaben unbeantwortet lieBen und es vor funf
Jahren etwa jede dritte Anfrage war?

Lange Bearbeitungszeiten

Als besonders belastend gelten auch die langen
Bearbeitungszeiten seitens der Verwaltung, die
die Bauplanung und die Bauausfihrung unné-
tig erschweren und hemmen. Angesichts einer
hohen und perspektivisch noch steigenden Nach-
frage nach Bauleistungen flUhren lange Bearbei-
tungszeiten der Behdrden zu Unsicherheiten bei
der Bauausfiihrung, zu Bauverzégerungen und
nicht zuletzt zu einer Erhéhung der Baukosten.

) Woussten Sie, dass ...
die Kohlbrandbricke in Hamburg vor
finfzig Jahren in vier Jahren erbaut wurde

und fUr ihren Ersatzneubau gegenwartig
Uber 22 Jahre Bauzeit angesetzt sind, davon
allein neun Jahre fur Entwurfsplanung und
Planfeststellung?




Die entsprechenden Bearbeitungszeiten seitens
der Behorden werden von den Bauunternehmen
generell als zu lang bewertet. Hauptkritikpunkt ist
dabei die Bearbeitungszeit im Zusammenhang
mit der Verkehrslenkung und den Transportge-
nehmigungen. Die Genehmigungsverfahren not-
wendiger StraBensperrungen wegen des Einsat-
zes von Baukrdnen u. &. kann durchaus mehr als
ein halbes Jahr oder langer betragen, was ange-
sichts der notwendigen kurzen Reaktionszeit und
Anpassungsgeschwindigkeit zur Sicherstellung
des Baufortschrittes inakzeptabel ist.

2 Woussten Sie, dass ...

.. es in Berlin bis zu zwei Jahre dauert, ehe
eine verkehrsrechtliche Anordnung fur Bau-
vorhaben erfolgt?

Beispiel: Kranaufstellung

Um in Deutschland einen Kran aufstellen zu
durfen, mUssen bei der Beantragung zenti-
metergenaue Angaben u. a. Uber den Auf-
stellungsort, StraBenlaternen, Leitungen flr
Wasser, Gas und Internet gemacht werden.
Verschiedene Behoren, darunter das Stra-
Benverkehrsamt, das Tiefbauamt, die Polizei,
aber ggf auch die Flugsicherung mussen
inre Genehmigung erteilen, dazu Nach-
barn der Baustellen, damit sich der Kran
Uber deren Dachern drehen darf. Handelt
es sich um einen Autokran, der zur Baustelle
gefahren wird, muss zusatzlich jede einzelne
Fahrt genehmigt werden. Wenn der Auto-
kran beim Transport verschiedene Landkreise




durchquert, mussen alle involvierten Auto-
bahndirektionen, Baudmter und Landkreise

angehort werden, um jeweils von diesen eine
Genehmigung zu erhalten.

Mittlere behoérdliche Bearbeitungszeit bei Genehmigungen
und Zulassungen (Anteil Nennungen in Prozent)

BIVO gesamt
B Umfrage 2018
Bl Umfrage 2024

58,8

89

bis 1 Woche bis 1 Monat Uber1Monat

Quellen: Umfrage BIVO zur Burokratiebelastung 2018 und 2024

Die obige Grafik zeigt die Entwicklung der behord-
lichen Bearbeitungszeit von Antragen, die fur die
Bautatigkeit notwendig sind. Dazu gehdren alle
baurelevanten Genehmigungen und Zulassun-
gen, von Baugenehmigungen Uber Erlaubnisse
fur die Baustellenzufahrt bis hin zur Sondernut-
zungserlaubnis. Seit 2018 wird diese Entwicklung
Uberwiegend negativ bewertet. Zwar wird ein
hoherer Anteil der Genehmigungen und Zulas-
sungen innerhalb einer Woche bearbeitet, jedoch
stieg gleichzeitig der Anteil der Vorgange, deren
Bearbeitung mehr als einen Monat in Anspruch
nimmt. Nach oben gibt es bei der behordlichen
Bearbeitungszeit jedoch keine Grenze und ein-
zelne Genehmigungsverfahren kdnnen oft Jahre
dauern.



Woussten Sie, dass ...
... in Berlin beim Gang vom Brachland bis zur

fertiggestellten Wohnung zwischen 10 und 14
Jahre vergehen kénnen und davon nur etwa
10 Prozent auf die reine Bauzeit entfallen?

Anteil Genehmigungen/Zulassungen, die vollstédndig online
beantragt, bearbeitet und erlassen werden, an ihrer Gesamt-
zahl (in Prozent)

221 31,6
2018 2024

Quellen: Umfrage BIVO zur Burokratiebelastung 2018 und 2024

Immerhin ist der Anteil an Genehmigungen, die
vollstandig online be- und verarbeitet werden
konnen, seit 2018 leicht gestiegen. Dieser befin-
det sich aber insgesamt auf einem fir das Jahr
2024 erschreckend niedrigen Niveau.

Beispiel: Verkehrsrechtliche Anordnung

Fir den Bau eines Radweges entlang einer
BundesstraBe in Sachsen, fir den ab Frihjahr
2023 eine siebenmonatige Bauzeit geplant
und die notwendige Vollsperrung der Bun-

desstraBe zwischen Juli und November 2023
bei der zustandigen Verkehrsbehorde bean-
tragt wurde, erfolgte zunachst eine Ableh-
nung im Juli 2023 und nach Neustellung des
Antrages durch das Bauunternehmen erst
Ende September 2023 eine Genehmigung
der Vollsperrung, allerdings verklrzt auf zwei




Monate und mit lediglich sieben Tagen Vor-
laufzeit bis Inkrafttreten. Der geplante Bau-
ablauf geriet damit vollig durcheinander,
zwischenzeitlich wird im spaten Frihjahr
2024 mit der Fertigstellung des Radweges
gerechnet. Die Bauzeit hat sich damit um ein
halbes Jahr verlangert.

) Woussten Sie, ...

... dass sich ein Schulneubau in Berlin um
Monate verzdgerte, weil Tierschitzer am
Standort britende Ringeltauben verorteten
und deren Schutz gemaB EU-Vogelschutz-
richtlinie einforderten, was zu einem vorlau-
figen Baustopp fuhrte, aber eine Nachpru-
fung zu dem Ergebnis kam, dass es die Ringel-
tauben gar nicht gab?

Exkurs: Homeoffice

Haufig genannt als Behinderung fir Bauablaufe
wurde 2018 ebenso wie 2024 die oft fehlende
Erreichbarkeit zustéandiger Ansprechpartner in
Behorden oder der Verwaltung. Der BIVO hat
daher 2024 aufgrund der urspringlich mit der
Pandemie aufgekommenen immer haufigeren
Nutzung des Homeoffice im 6ffentlichen Dienst
mogliche Auswirkung auf die Koordination von
Bauprojekten untersucht. Hauptaspekte dieser
Uberlegungen waren dabei Fragen nach der Hau-
figkeit des Vorkommens, nach der Qualitat der
Kommunikation und Zusammenarbeit und nach
etwaigen Verzogerungen bei genehmigungs-
pflichtigen Vorgangen bzw. anderen negativen
Erfahrungen.



Anteil der Unternehmen, die mit Behérden/Verwaltungen in
Kontakt stehen, in denen zustdndige Ansprechpartner
regelméaBig im Homeoffice arbeiten, an Gesamtzahl der

Unternehmen (in Prozent) a

BIVO gesamt
H
B weiB nicht
. Abweichungen von 100
M nein sind rundungsbedingt

Quelle: Umfrage BIVO zur Burokratiebelastung 2024

Rund zwei Drittel der befragten Bauunterneh-
men haben regelmaBige Kommunikationen mit
zustandigen Ansprechpartnern des o6ffentlichen
Dienstes, die im Homeoffice arbeiteten. Diese Art
der Zusammenarbeit mit Behdrden und der Ver-
waltung kommt demnach relativ haufig vor.

Erfahrungen der Unternehmen, die mit Behdrden und Verwal-
tungen in Kontakt stehen, in denen zustéandige Ansprechpart-
ner regelmaBig im Homeoffice arbeiten, bezliglich der Qualitat
dieser Zusammenarbeit

(Anteile in Prozent) w

BIVO gesamt
g 48,6
B schlecht
Bl neutral
] t Abweichungen von 100
gu sind rundungsbedingt

Quelle: Umfrage BIVO zur Burokratiebelastung 2024

Etwa jedes zweite Bauunternehmen bewertete
die Zusammenarbeit mit Ansprechpartnern aus
Behorden und der o&ffentlichen Verwaltung als
schlecht. Ein beinahe ebenso groBer Anteil sah
mit Blick auf das Homeoffice weder Vor- noch
Nachteile. Lediglich rund finf Prozent der Befrag-
ten hatte diesbezlglich ausdriicklich positive
Erfahrungen.



Hauptgriinde fir eine negative Bewertung der Zusammenar-
beit mit zustédndigen Ansprechpartnern von Behérden/Ver-
waltungen, die regelmaBig im Homeoffice arbeiten

(Anteile in Prozent)

BIVO gesamt

B Schlechte Erreichbarkeit
zustandiger Ansprechpartner

W Verzégerung von Abldufen

Fehlende Voraussetzungen fur Abweichungen
Verwaltungsvorgénge im Homeoffice von 100 sind

. rundungsbedingt
Sonstige Grinde 9 °

Quelle: Umfrage BIVO zur Burokratiebelastung 2024

Fast 75 Prozent der Bauunternehmen bemangel-
ten aufgrund ihrer Erfahrungen eine schlechte
Erreichbarkeit  zusténdiger  Ansprechpartner
sowie die damit in einem direkten Zusammen-
hang stehende Verzdégerung von Ablaufen. Deut-
lich negativ bewertet wird zudem der Umstand,
dass im Homeoffice bestenfalls telefonische
Auskinfte seitens zusténdiger Ansprechpartner
erteilt werden konnten, aber bei Verwaltungsvor-
gangen, etwa Genehmigungserteilungen, auf Pra-
senzzeiten in den Behdrden und den Verwaltun-
gen verwiesen wurde. Bei den sonstigen Grinden
dominierten Mangel in den technischen Gege-
benheiten der Kommunikation, etwa schlechte
Mobilfunkverbindungen.

) Woussten Sie, dass ...

in einer westdeutschen Kommune ein
Beamter ohne jegliche Aufgabenzuweisung
ins Homeoffice geschickt wurde und erst bei

einer Routineprifung durch die Kommunal-
aufsicht nach finf Jahren festgestellt wurde,
dass er rechtsgrundlos freigestellt war, jahre-
lang flr das Nichtstun seine volle Besoldung
erhielt und das niemandem aufgefallen war?




Aufgebldhte Vergabeverfahren

Wie bereits beschrieben, fUhrt der blUrokratische
Druck oftmals dazu, dass Bauunternehmen auf
die Teilnahme an Ausschreibungen fur bestimmte
Bauvorhaben verzichten und damit Projekte und
Einnahmen verloren gehen.

) Woussten Sie, dass ...

. bei Unternehmen, die Uberwiegend fir
offentliche Auftraggeber arbeiten, die Blro-
kratiekosten im Zusammenhang mit der Ver-

gabe rund ein Funftel aller BUrokratiekosten
ausmachen, wahrend es bei Unternehmen,
diev. a. fur gewerblich-industrielle und private
Auftraggeber tatig sind, nur ein Zehntel ist?

Die Ergebnisse der Umfrage zeigen, dass Ver-
gabeverfahren die Ressourcen der Unterneh-
men am starksten binden. Diese hohe Belastung
besteht trotz der verstarkten Implementierung
der e-Vergabe.

Anteil der Bauunternehmen, Anteil der via e-Vergabe
die e-Vergabe nutzen, an erhaltenen Auftrage, an
Gesamtzahl der Unternehmen  Gesamtzahl der Auftrage
in Prozent in Prozent

BIVO gesamt 2024 BIVO gesamt 2024

Quelle: Umfrage BIVO zur Burokratiebelastung 2024

Dieser offensichtliche Widerspruch lasst sich mit
der Art und Weise, wie Blrokratieabbau seitens



der 6ffentlichen Hand verstanden wird, erklaren.
Obwohl es die verstarkte Hinwendung zur e-Ver-
gabe ermdglicht, bestimmte Arbeitsschritte zu
vereinfachen, wird diese Vereinfachung durch
die zunehmende Verknipfung der Vergabe mit
Kriterien, die nur mittelbar mit dem eigentlichen
Gegenstand zu tun haben, konterkariert. Der
Trend, »schutzwirdige Interessen« immer weiter
zu fassen, hat sich in den letzten Jahren verstarkt.
Das bedeutet, dass Vergabeverfahren nicht nur
auf rein sachliche Kriterien beschrankt sind, son-
dern auch andere Aspekte wie soziale oder 6ko-
logische Belange einbeziehen, die nicht unmittel-
bar mit dem Bauauftrag selbst zu tun haben. So
findet sich etwa auf der Webseite des Bundes-
ministeriums fir Wirtschaft und Klimaschutz zum
geplanten »Vergabetransformationspaket« der
Hinweis, dass in die offentliche Auftragsvergabe
kiinftig noch starker Nachhaltigkeitsaspekte, ins-
besondere umweltbezogene und soziale Krite-
rien einbezogen werden sollen. All das erhéht den
bUrokratischen Aufwand und die Komplexitat der
Vergabeverfahren erheblich, unabhéngigvomrein
technischen Prozedere der e-Vergabe. Insgesamt
deutet vieles darauf hin, dass trotz des Einsatzes
digitaler Technologien die Burokratiebelastung
durch immer neue Vergabeinhalte zugenommen
hat und klnftig auch weiter zunehmen wird.

Der Ansatz, der hinter Initiativen wie der e-Ver-
gabe steckt, basiert auf der Fehlinterpretation,
dass die Digitalisierung von Verfahren in jedem
Fall ein Schritt in Richtung Burokratieabbau ist.
Bleibt das zugrundeliegende Verfahren jedoch
bUrokratisch, so verandert die Digitalisierung nur
den »Ort« der Ausfihrung, nicht jedoch die biro-
kratische Last.



Anteil der Unternehmen, die eine Zusammenfiihrung aller
existierenden e-Vergabe-Plattformen in einer einzigen
Plattform befirworten (Gesamtzahl der Unternehmen in
Prozent)

BIVO gesamt

Quelle: Umfrage BIVO zur Burokratiebelastung 2024

Fast alle befragten Bauunternehmen sehen die
Existenz verschiedener Plattformen bei offentli-
chen Auftragen eher kritisch. Die Umfrageergeb-
nisse zeigen, dass die Zusammenflhrung dieser
Plattformen unter einem Dach zur Vergabe offent-
licher Auftrage beflrwortet wird. Alle Angebote
offentlicher Bauherren sollten an einem zentralen
Ort abrufbar sein. Durch die Konsolidierung der
Plattformen unter einem Dach kénnte der Verga-
beprozess effizienter gestaltet werden, da Unter-
nehmen nicht mehrere Plattformen durchsuchen
muUssen, um offentliche Auftrage zu finden.

Eine zentrale Plattform wirde gleichzeitig zu
mehr Transparenz im Vergabeprozess flhren, da
offentliche Ausschreibungen leichter zugéanglich
waren. Dies kdnnte dazu beitragen, dass mehr
Unternehmen die Mdglichkeit hatten, sich um
offentliche Auftrage zu bewerben. Unternehmen
wurden darilber hinaus von einer vereinheitlichten
Plattform profitieren, da sie Zeit und Ressourcen
sparen konnten, die sie sonst flr die Suche nach
Ausschreibungen auf verschiedenen Plattformen
aufwenden mussten.



Fachkraftemangel

Burokratische Hemmnisse wirken sich auch
erheblich auf die Personalpolitik der Bauunter-
nehmen aus. Etwa jedes dritte Unternehmen
berichtete 2024 von einem hohen burokrati-
schen Druck, der die Einstellung neuer Mitarbei-
ter be- oder sogar verhinderte.

Zwar ist der Anteil der Unternehmen, die einen
blrokratischen Belastungsdruck auf die Perso-
nalpolitik feststellen, zwischen 2018 und 2024
von knapp 45 auf knapp 25 Prozent gesunken.
Angesichts des Fachkraftemangels und der
Nachwuchssorgen vieler Unternehmen ist es
jedoch weiterhin alarmierend, dass die Blrokra-
tie die Einstellung neuer Mitarbeiter erheblich
behindert oder sogar unmdoglich macht.



/A

Personeller
und finanzieller
Aufwand

Die regulativen Eingriffe des Staates in die Wirt-
schaft fUhren zu einer zeitlichen und finanziellen
Inanspruchnahme der Firmen durch administra-
tive Lasten, welche sich negativ auf das unterneh-
merische Handeln auswirken, sich als Wachstums-
bremse erweisen und die Wettbewerbsfahigkeit
der Bauunternehmen beeintrachtigen.

Personeller Aufwand

Burokratie hemmt Wachstum und bindet massiv
Personal der Bauunternehmen

Einfluss auf Wertschépfung

Rund ein Viertel des Gesamtpersonalbestan-
des im Bauhauptgewerbe ist in irgendeiner Form
mit der Erledigung burokratischer Aufgaben
befasst und beschéaftigt sich rund ein Drittel sei-
ner Gesamtarbeitszeit ausschlieBlich damit. Diese
Anteile sind im Vergleich zu 2018 deutlich gestie-
gen. Wahrend dieser Zeit steht der genannte Teil
des Personalbestandes nicht der Wertschdpfung
im Unternehmen zur Verfigung. Gerade in klei-
nen und mittleren Bauunternehmen mit einer
relativ dinnen Personaldecke ist das ein Problem.



Anteil des Personals,
das in Bauunterneh-
men mit der
Erledigung von
biirokratischen
Aufgaben befasst ist,
am Gesamtpersonal-
bestand in Prozent

Anteil des Personals,
das in Bauunterneh-
men mit der
Erledigung von
birokratischen

Aufgaben befasst ist,

an seiner Gesamtar-
beitszeit in Prozent

Anteil des Personals,
das in Bauunterneh-
men

mit der Erledigung
birokratischer
Aufgaben befasst ist,
am Gesamtpersonal-
bestand in Prozent

Quelle: Umfrage BIVO zur Blrokratiebelastung 2024

Die Tatsache, dass die Belastung der Mitarbeiter
in den letzten funf Jahren sogar zugenommen
hat, verdeutlicht die Dringlichkeit einer Losung
fur dieses Problem. Es ist offensichtlich, dass die
bestehenden rechtlichen Vorgaben nicht ange-
messen auf die personellen Kapazitaten der Bau-
unternehmen abgestimmt sind und daher zu einer
UbermaBigen Belastung fihren.

) Woussten Sie, ...

... dass im deutschen Baugewerbe 2023 rein
rechnerisch rund 160.000 Beschaftigte ihre
gesamte Arbeitszeit ausschlieBlich mit der

Erledigung der vom Staat verlangten buro-

kratischen Aufgaben verbrachten? 2018
belief sich die Vergleichszahl auf »nur« rund
100.000 Beschaftigte.

Bindung personeller Ressourcen
BUrokratische Prozesse binden in den Unterneh-
men zum Teil massiv Personal. Gerade in kleinen



und mittleren Bauunternehmen landen die buro-
kratiebedingten Arbeiten haufig auf dem Schreib-
tisch des Inhabers oder Geschéaftsflihrers. Externe
Dienstleister kommen hier kaum zum Einsatz. In
groBeren Unternehmen werden burokratische
Aufgaben zunehmend von Angestellten erledigt,
die dann nur noch eingeschrankt far produktive
Tatigkeiten verfugbar sind.

Akteure bei der Erledigung burokratischer Aufgaben in/fur
Bauunternehmen nach BetriebsgroBen

(Anteile in Prozent)

BIVO gesamt 2024

B Inhaber/Mitinhaber/
mithelfende Familien-
angehorige

B kaufménnisch-technische
Angestellte
externe Dienstleister

Beschéftigte 1-19 20-49 50-99 100-249 250-..

Quelle: Umfrage BIVO zur Birokratiebelastung 2024

Die Auslagerung von Aufgaben zur Kostenredu-
zierung, wie sie laut Umfrage Uberwiegend von
den Unternehmen mittlerer Gro3e vorgenommen
wird, ist zwar eine mogliche Strategie, aber auch
sie ist mit zusatzlichen Kosten verbunden. Gro-
Bere Unternehmen kénnen sich dagegen eher
den Aufbau interner Kapazitaten leisten, um mit
den burokratischen Anforderungen umzugehen.

Burokratie bindet 2024 im ostdeutschen Bau-
hauptgewerbe 25.000 Beschéftigte

Der BIVO hat in seiner Untersuchung festge-
stellt, dass in den Landern Berlin, Brandenburg,
Sachsen und Sachsen-Anhalt durchschnittlich



7,5 Prozent des Personalbestandes der Bauunter-
nehmen ausschlieBlich mit der Erfillung biro-
kratischer Aufgaben beschéftigt ist. Allein im
Bauhauptgewerbe dieser Lander war damit 2024
die Arbeitszeit von knapp 25.000 sozialversiche-
rungspflichtig Beschaftigten ausschlieBlich der
Erledigung burokratischer Aufgaben gewidmet.
Davon gehdrten fast 19.000 Beschéftigte zum
kaufmannisch-technischen Personal und etwa
6.000 waren gewerbliche Arbeitnehmer. Das
Entlastungspotenzial ist demnach enorm und
im Vergleich mit der Umfrage von 2018 deutlich
gestiegen, als rein rechnerisch noch knapp 18.000
Arbeitnehmer allein fir die Erledigung burokrati-
scher Pflichten bendétigt wurden.

Beispiel: Bauplanfaltung

Ein groBes Bauunternehmen bekam nach
einer zwolfmonatigen Bearbeitungszeit einen
Bauantrag zuriickgeschickt, weil die einge-
reichten Baupléne laut geltender Faltungs-
vorschrift/DIN-Norm falsch gefaltet waren.
Nach Umstellung auf digitale Bearbeitung,
welche auch die elektronische Ubermittlung
der Bauplane inkludiert, dauerten Genehmi-
gungsverfahren in manchen Féllen langer als
zuvor. Die Ruckfrage des Unternehmens an
eine zustandige Stelle ergab, dass die online
Ubermittelten Bauplédne nunmehr durch
die Behorde erst ausgedruckt und gefaltet
werden mussten, was mehr Zeit erfordere.

Der BIVO hat in einem beispielhaften Szenario
dargestellt, welches Entlastungspotenzial eine



Absenkung der Blrokratie um den Faktor X bei
den sozialversicherungspflichtig Beschaftigten im
Baugewerbe der genannten vier Lander ermdg-
licht. Dabei wurde neben der Gesamtentlastungs-
zahl eine Differenzierung nach Tatigkeitsmerkmal
getroffen. Hintergrund dafur ist die Tatsache, dass
in die Erledigung burokratischer Aufgaben auch
zunehmend gewerbliche Arbeitnehmer einge-
bunden sind.

Anzahl des Personals im Baugewerbe, welches bei
fur das eigentliche
Kerngeschéft zur Verfligung stiinde (Insgesamt und nach
Tatigkeitsmerkmal)

BIVO gesamt
M Umfrage 2018
2483 Bl Umfrage 2024
1.791 1.863

Gesamtbeschaftigte darunter kfm.-techn. gewerbl.
Angestellte Arbeitnehmer

Quellen: Umfragen BIVO zur Burokratiebelastung 2018 und 2024

Die obige Grafik zeigt exemplarisch, dass eine
Entlastung auf allen Tatigkeitsebenen von Vorteil
ware. Insbesondere bei den kaufmannisch-tech-
nischen Angestellten wiirde bereits eine gering-
flgige Reduzierung der burokratischen Pflichten
zu erheblich positiven Kapazitatsauswirkungen
fUhren. Rein rechnerisch wirde eine Burokratie-
entlastung um 10 Prozent dazu fuhren, dass ins-
gesamt knapp 39 Prozent mehr Personal sich sei-
ner eigentlichen Tatigkeit widmen kdnnte. Eine
Burokratieentlastung kénnte somit starke Multi-
plikatoreffekte auf personelle Kapazitaten haben.



)Wussten Sie, ...
... dass sich allein in Berlin durch eine nur zehn-
prozentige Senkung der Blrokratiebelastung

150 gewerbliche Arbeitnehmer wieder ihrer
eigentlichen produktiven Tatigkeit zuwenden
kdonnten?

Anzahl des Personals im Baugewerbe, welches bei

fiir das eigentliche Kerngeschaft zur Verfligung stlinde
(Insgesamt in den Einzelbereichen)

[— 207
Arbeitsschutz und -sicherheit I 225

Vergabeverfahren NN 204

Berichts-und | N 202
Dokumentationspflichten |IEEEEG— N 311

— 7
e . 226

Bauauflagen/behordl _165
Genehmigungen/Zulassungen I, 262

Sozialversicherung _154 191
|

o Sorialecr: I 149
Arbeits- und Sozialrecht _ 190

Umweltschutz/Auflagen Klimaschutz ﬂ

- — 22
Baugenehmigungsverfahren _ 159

18
Detenschut: N
T 3

355

199

Produktsicherheit = 120 BIVO gesamt
B Umfrage 2018
AuBenwirtschaft und Zollwesen =6608'% W Umfrage 2024

Quellen: Umfragen BIVO zur Burokratiebelastung 2018 und 2024

Die seit 2018 weiter gestiegene Bindung des Per-
sonals in burokratischen Aufgaben ist mit den
gestiegenen Ansprichen an die Bauindustrie hin-
sichtlich  Umweltvertraglichkeit, Digitalisierung
und Effizienz unvereinbar.



Bindung des Personals Gberdurchschnittlich stark
im Bereich der Vergabeverfahren gestiegen

Im Vergleich mit 2018 binden die Vergabever-

fahren, die Auflagen-,

Genehmigungs- und

Zulassungserfullung, Berichts- und Dokumenta-
tionspflichten sowie Auflagen des Umwelt- und
Klimaschutzes 2024 Uberdurchschnittlich mehr

Personal.

(in Prozent)
Vergabeverfahren

Bauauflagen/behord|.
Genehmigungen/Zulassungen

Berichts- und
Dokumentationspflichten

Umweltschutz/Auflagen Klimaschutz
Insgesamt

Datenschutz

Produktsicherheit
Baugenehmigungsverfahren
Arbeits- und Sozialrecht
Sozialversicherung

Steuern und Abgaben

Arbeitsschutz und -sicherheit

AuBenwirtschaft und Zollwesen

+15,5

Veranderung Personalbindung durch Birokratie 2024
gegeniliber 2018 insgesamt und in den Einzelbereichen

+74,0

+58,8

+46,3

+38,6

+38,1

+37,9

+30,3

+

N
N
2]

+24,0

+20,9

+13,3 BIVO gesamt

Quellen: Umfragen BIVO zur Birokratiebelastung 2018 und 2024




Finanzieller Aufwand

Neben der Bindung des Personals ist fur zwei
von drei Bauunternehmen der Kostenaufwand
far gesetzlich vorgeschriebene MaBBnahmen und
Auflagen das Hauptargernis in Sachen Burokratie.
Die Umsetzung von MaBnahmen und Auflagen
verursacht unternehmensseitig zum Teil erhebli-
che Kosten. Dazu gehort die Einhaltung bestimm-
ter Arbeitsschutzvorschriften, die Nachristung
und gegebenenfalls die UmrlUstung von Maschi-
nen und Anlagen nach gultigen Normen und
deren Nachweis sowie die kostenpflichtige Einho-
lung von Genehmigungen und Zulassungen. Auch
regelmafBig notwendige Schulungen des eigenen
Personals oder Auflagen, wie etwa Festlegungen
oder gar Beschrankungen bezlglich Zufahrt und
Belieferung der Baustellen, verursachen nicht
unerhebliche Kosten. Hinzu kommen die Perso-
nalkosten, die sich rein blrokratischen Tatigkeiten
zuordnen lassen und Kosten gegenuUber Dritten
im Zusammenhang mit unternehmensrelevanten
Rechts- und sonstigen Beratungs- und Dienstleis-
tungen.

Beispiel: Unbedenklichkeitsbescheinigungen

Die Vielzahl der Bescheinigungen und deren
kurze Laufzeit erschweren die tagliche Arbeit.
Ein befragtes Bauunternehmen gab an, dass
es eine Arbeitnehmerin in Vollzeit ausschliel3-
lich mit der Aktualisierung von Bescheini-
gungen beschaftigt, was Lohnkosten in einem
mittleren vierstelligen Betrag pro Monat
verursacht.




Berichtspflichten

Die zeitliche und finanzielle Inanspruchnahme der
Unternehmen durch die rechtlich verbindliche
Erfallung von Informations- und Berichtspflichten
wird begrifflich als »Erflllungsaufwand« erfasst
und bewegt sich in Deutschland trotz aller Initia-
tiven und Kritik auf hohem Niveau.

) Woussten Sie, dass ...
... der fur die Wirtschaft 2023 ausgewiesene

Erfullungsaufwand der mit Abstand héchste
einmalige Erfullungsaufwand war, der seit
2011 in einem Berichtsjahr angefallen ist?

Exkurs: Produktivitat im Bauhauptgewerbe

Die reale Bruttowertschopfung ist im Bauge-
werbe seit 2020 gesunken und lag 2023 unter
dem Niveau aus 2010. Dies steht im starken Kon-
trast zur Gesamtwirtschaft, in der die Produk-
tivitat, mit Ausnahme des Jahres 2020, stetig
gewachsen ist.

Entwicklung der realen Bruttowertschopfung in der Gesamt-
wirtschaft und im Baugewerbe in Deutschland;
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Fur diese Entwicklung gibt es viele Grinde. Einer
liegt jedoch auch in der steigenden Burokratie-
belastung. Jede Stunde, die ein Arbeitnehmer mit
der Erflllung burokratischer Pflichten verbringt,
tragt nicht zur Wertschopfung der Unternehmen
oder der Branche bei. Steigen die burokratischen
Pflichten, so steigt der Anteil der Arbeitszeit,
den ein Arbeitnehmer im Baugewerbe fur deren
ErfUllung aufbringen muss. Gleichzeitig sinkt der
Anteil, den er seiner eigentlichen, produktiven
Tatigkeit widmen kann.

Erfullungsaufwand

Die zeitliche und finanzielle Inanspruchnahme
der Unternehmen durch administrative Lasten
im Zusammenhang mit der Einhaltung rechtli-
cher Vorschriften wird als »Erflllungsaufwand«
bezeichnet. Darunter fallt auch die rechtlich ver-
bindliche Erfallung von Informations- und Doku-
mentationspflichten. Dieser Erfullungsaufwand
wird durch den Nationalen Normenkontrollrat
(NKR) berechnet. Trotz aller Initiativen und Kritik
ist der Erfullungsaufwand der Wirtschaft in den
letzten flnf Jahren kontinuierlich gestiegen und
befindet sich in Deutschland derzeit auf Rekord-
niveau.

Der einmalige Erflllungsaufwand bezieht sich auf
die Kosten und den Aufwand, die einmalig ent-
stehen, wenn eine neue Regelung oder Norm
eingeflhrt wird. Im Jahresbericht 2023 des NKR
wird ein Anstieg des einmaligen Erflllungsauf-
wands der Wirtschaft von 2,6 Mrd. Euro im Jahr
2022 auf 20,2 Mrd. Euro im Jahr 2023 festgestellt.
Dies entspricht einer Zunahme von 676,9 Prozent
im Vergleich zum Vorjahr. Davon entfielen allein



12,5 Mrd. Euro auf die Anderung des Gebaude-
energiegesetzes und 5,5 Mrd. Euro auf Maf3nah-
men zur Energieeinsparung im Gebaudebereich.

Entwicklung Erflillungsaufwand (gesamt) der deutschen
Wirtschaft zwischen 2018 und 2023

in Mrd. Euro im Vergleich zum Vorjahr
in Prozent
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Der gesamte Erfullungsaufwand der Wirtschaft,
das hei3t die Summe aus dem einmaligen Erfll-
lungsaufwand und dem jahrlich wiederkehrenden
Erfallungsaufwand, belief sich im Jahr 2023 fur
die Gesamtwirtschaft auf etwa 135,7 Mrd. Euro.
Dies waren knapp 24 Mrd. Euro mehr als im Jahr
zuvor. Pro Unternehmen in Deutschland, das Sta-
tistische Bundesamt nennt 2023 eine Zahl von
etwa 3,4 Mio. rechtlichen Einheiten, ergab sich ein
Erfallungsaufwand von knapp 40.000 Euro.

) Woussten Sie, dass ...
... sich die im Zusammenhang mit dem Erfal-
lungsaufwand insgesamt stehenden Kosten

pro Unternehmen in Deutschland zwischen
2018 und 2023 um mehr als die Halfte erhoht
haben?




Gesamtbelastung

Der BIVO hatte bereits 2018 die Erfullungskosten
(gesamt) ermittelt, die aufgrund rechtlicher Vor-
gaben flr das Jahr 2017 bei den Unternehmen des
Baugewerbes in Deutschland anfielen. Demnach
schlug der Erflllungsaufwand fur die ca. 391.000
Bauunternehmen in der Bundesrepublik in dem
Jahr mit rd. 9,5 Mrd. Euro zu Buche. Auf das ost-
deutsche Baugewerbe entfiel dabei eine Summe
von knapp 2,3 Mrd. Euro, die durch die burokra-
tische Gesamtbelastung der Wertschopfung der
Bauunternehmen entzogen wurde. In den nach-
folgenden Jahren erhdhte sich die finanzielle
Belastung deutlich und erreichte 2023 einen
Hochststand. Die rund 388.000 im Jahr 2023 in
Deutschland erfassten Bauunternehmen haben
einen Erfullungsaufwand von 15,3 Mrd. Euro zu
tragen, davon entfallen 3,5 Mrd. Euro auf die rund
51.000 in Ostdeutschland tatigen Bauunterneh-
men. Zu diesen zahlen die in den Landern Berlin,
Brandenburg, Sachsen und Sachsen-Anhalt
ansassigen Unternehmen des Bauhauptgewerbes.

Erfullungsaufwand gesamt (einmalig und jahrlich) je
Erwerbstéatiger im Baugewerbe 2018 und 2023
in Euro
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Die vorangegangenen Kapitel haben gezeigt,
dass die Burokratiebelastung fur das ostdeut-
sche Bauhauptgewerbe seit 2018 weiter gestie-
gen ist und mittlerweile sémtliche Facetten des
Bauens betrifft. Burokratie behindert die Unter-
nehmen in der AuslUbung ihrer Tatigkeit und
bindet Kapazitaten in erheblichem Ausmal. Die
berechneten Kosten der Blrokratie liefern den
Beweis fur dieses vielfach diskutierte Problem.

Wie kann dem entgegengewirkt werden? Im
folgenden Kapitel werden Ldsungsansatze aus
bauindustrieller Sicht prasentiert, um die Buro-
kratiebelastung zuklnftig nicht nur zu diskutie-
ren, sondern endlich zu reduzieren.
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Losungsansatze

Die burokratische Belastung berthrt alle Tatig-
keitsfelder der Unternehmen und ist ein gesamt-
gesellschaftliches Problem. Daher wirbt der Bau-
industrieverband Ost flr das Modell »3V«:

Verringerung - Vereinfachung - Vernetzung

Verringerung der Blirokratiepflichten

Verringerung der Genehmigungsverfahren

Die Verringerung von Burokratie wird in Deutsch-
land bevorzugt als Senkung der Blrokratiekosten
verstanden. Darauf zielten auch die bisher vom
Gesetzgeber eingeleiteten MaBnahmen zur Ver-
ringerung von BUrokratie. Beispielsweise wird das
Angebot, bestimmte Formulare online beziehen,
ausflllen und absenden zu kénnen, als Erfolg bei
der Burokratiebekampfung gefeiert, weil Porto-
und Druckkosten wegfallen und bestimmte
Arbeitsschritte vereinfacht und verkurzt werden.
Dies greift aber zu kurz, da der burokratische Vor-
gang nicht an sich kritisch hinterfragt wird. Daher
mussen alle Genehmigungsverfahren generell auf
den Prifstand gestellt und fur den Antragsteller
vereinfacht werden.

Doppelmeldungen verhindern

Vor allem die Abschaffung von Doppelmeldungen
wiurde sich positiv auf die BUrokratiebelastung der
Unternehmen auswirken.



Einseitige Verlagerung unterlassen

Um den Arbeitsaufwand der Behdrden zu verrin-
gern, werden Burokratiepflichten einseitig auf die
Unternehmen verlagert. Diese Praxis muss unter-
bleiben.

Genehmigungsverfahren optimieren

Vor allem die Genehmigungsverfahren missen
deutlich optimiert werden, damit bei den Unter-
nehmen, aber auch den Behoérden Zeit und Kos-
ten gespart werden kénnen.

Vorschriften der EU direkt anwenden

Im Rahmen der Ubersetzung européischer
Rechtsakte in deutsches Recht zahlt eine 1:1-Im-
plementierung mittlerweile bereits als Verringe-
rung der BUrokratiepflichten. In BrUssel erlassene
Gesetze werden in Deutschland meist nicht nur
Ubernommen, sondern weiter verschéarft und
verkompliziert. Ein erster Ansatz zur Verringe-
rung von Burokratiepflichten wére also, européi-
sche Gesetze ohne weitere Verscharfungen in
Deutschland zu implementieren.

) Woussten Sie, dass ...

... das Bundesjustizministerium bei der Neu-
regelung der Kfz-Haftpflichtversicherung
weiter geht, als es die EU verlangt, indem

geplant ist, auch sog. selbstfahrende Arbeits-
maschinen wie Sitzrasenmaher mit einem
Kennzeichen zu versehen und in die Versi-
cherungspflicht aufzunehmen?

One-in-two-out-Regelung
Die vom Normenkontrollrat vorgeschlagene
Regel »One in, two out« besagt, dass fur jede neue



bUrokratische Vorschrift zwei bestehende abge-
schafft werden mussen. Diese Regel bemisst sich
am Erfallungsaufwand und zielt darauf ab, den
Gesamtbestand an Regulierungen kontinuierlich
zu reduzieren. Fir die Bauindustrie wirde die kon-
sequente Umsetzung einer solchen Regelung, auf
Bundes- wie auf Landesebene, eine signifikante
Entlastung bedeuten.

Exkurs: Normenkontrollrate in den Landern

Ein Normenkontrollrat ist ein unabhangiges Ex-
pertengremium, das Regierungen bei der Uber-
prifung und Vereinfachung bestehender sowie
neuer Regelungenunterstitzt. Ziel istes, den buro-
kratischen Aufwand zu reduzieren und die Recht-
setzung zu verbessern. Im Verbandsgebiet des
BIVO existiert derzeit nurin Sachsen ein Landes-
Normenkontrollrat. FUr einen nachhaltigen
BlUrokratieabbau ware es sinnvoll, wenn auch die
anderen Bundesléander des BIVO-Verbandsge-
biets die Implementierung eigener Normenkon-
trollréte in Erwagung ziehen und die Vorschlage
des Bundes-Normenkontrollrates konsequent
umsetzen wirden.

Vereinfachung und Vereinheitlichung
von Genehmigungsverfahren

Foderalismus begrenzen

Der Foderalismus wirkt sich haufig sehr negativ
auf die BuUrokratiebelastung der Unternehmen
aus. Teilweise gibt es 16 verschiedene Landes-
regelungen fur denselben Sachverhalt. Das stellt



gerade die dezentral agierende Bauwirtschaft vor
das Problem, sich mit jeder spezifischen Landes-
regelung auseinanderzusetzen, um gesetzeskon-
form zu handeln.

Verringerung des Formulardschungels

In Deutschland herrscht ein wahrer Formular-
dschungel. Antragsformulare fur den gleichen
Sachverhalt unterscheiden sich von Land zu Land
nicht nur inhaltlich, sondern auch bezlglich der
Anforderungen an den Antragssteller. Selbst
innerhalb eines Bundeslandes ist die Handhabung
zwischen den Kommunen unterschiedlich. Eine
Vereinheitlichung der Formulare fur die Beantra-
gung von Genehmigungen sowie die Vergabe-
verfahren wiirde den Bauunternehmen mafgeb-
lich helfen, Zeit und Kosten etwa fur aufwandige
Suchen nach den entsprechenden Ansprechpart-
nern der Antragsstelle, den Anforderungen bei
der Antragsstellung, den beizubringenden Unter-
lagen und Nachweisen zu sparen.

Informationen online bereitstellen

Der Antragsteller muss sich in diesem Behorden-
dschungel zunachst allein orientieren, um Uber-
haupt den richtigen Antragsweg, die richtige
Genehmigungsstelle herauszufinden, oder Uber
Nachfragen mitgeteilt bekommen - was wiede-
rum Zeit und Kosten verursacht. Entsprechende
Auskinfte und Links sollten in jeder Kommune
permanent online abrufbar sein.

Zentrale Anlaufstellen

ZielfUhrend und winschenswert ist es aus Sicht
des Verbandes, bei den Gebietskdrperschaften
zentrale Anlaufstellen fir Bauablaufe einzurich-



ten. Dabei geht es nicht um die Schaffung einer
»Superbehodrde«, sondern um die rein sachliche
Zusammenfassung aller Entscheidungen im
Zusammenhang mit dem Gegenstand »Bauen«
etwa bei Antragen auf Zulassungen im Rahmen
eines Bauvorhabens, nachdem dieses genehmigt
wurde. Das bedeutet, neben- und nachgeord-
nete Genehmigungsverfahren, die vom Bauunter-
nehmen oft parallel fir den gleichen Sachverhalt
kostenpflichtig in Gang gesetzt werden mussen,
sollten bei den bisher nebengeordneten Verwal-
tungsstellen verwaltungsintern geblndelt werden.

Harmonisierung auf europaischer Ebene

Vor groBe Herausforderungen werden die Bau-
unternehmen gestellt, wenn sie in der EU agieren.
Das betrifft vor allem die zahlreichen Zulassun-
gen, die Unternehmen beantragen und vorweisen
mussen, um im europaischen Ausland rechtskon-
form agieren zu konnen. Hier muss dringend eine
Harmonisierung erfolgen.

Vereinheitlichung der Statistik

Vor allem die Statistikdmter haben in der Ver-
gangenheit ernsthaft Blrokratie abgebaut und
bewiesen, dass eine gegenstandsbezogene Ver-
einheitlichung durchaus moglich und v. a. kosten-
und zeitsparend ist. Alle Formulare, denen der
gleiche Sachbezug zugrunde liegt, besitzen ein
einheitliches AuBeres. Zudem werden bestimmte
Stammdaten, aber auch Vergleichsdaten aus dem
vorher gemeldeten Zeitraum im Formular bereits
erfasst, so dass nur Anderungen eingetragen wer-
den mussen. Moglich wird dies durch eine bei den
statistischen Amtern schon sehr weit fortgeschrit-
tene Digitalisierung und Vernetzung.



Digitale Vernetzung der Behorden

Digitalisierung bedeutet nicht zwangslaufig
Blrokratieabbau. Die 6ffentliche Hand muss
sich bewusst sein, dass ein digitaler Prozess

zwar Zeit und Kosten sparen kann, die digitale
Abbildung allein aber nichts an seiner biro-
kratischen Komplexitat verandert.

Digitalisierungsoffensive

Die staatlichen Stellen mUssen sich noch starker
als bisher als Dienstleister fr Blrger und Unter-
nehmen verstehen. Alle Verwaltungsvorgange
muUssen in diesem Sinne verwaltungskunden-
freundlich geplant, gestaltet und umgesetzt wer-
den. Die Gebietskorperschaften kénnen dieses
anspruchsvolle Ziel nur erreichen, wenn sie in
eine Digitalisierungsoffensive starten, die eine
vollstdndige, medienbruchfreie und v. a. schnelle
Kommunikation zwischen Verwaltung und Ver-
waltungskunden erlaubt. Ein Hauptaugenmerk
muss dabei darauf liegen, die Kommunikation und
Zusammenarbeit zwischen den Verwaltungsebe-
nen und vor allem ressortibergreifend zu ermog-
lichen. Hier greift die bloBRe Digitalisierung zu kurz,
hier muss eine ganzheitliche Vernetzung her.

Umsetzung der Willensbekundungen

An Willensbekundungen und strategischen Ziel-
setzungen mangelt es Bund und Landern nicht.
Uber die Notwendigkeit der Digitalisierung von
Kommunikation zwischen Verwaltung und Ver-
waltungskunden muss nicht mehr gesprochen,
diese muss vollstdndig und schnellstmoglich



umgesetzt werden. Auch dabei sollte trotz der
foderalen Strukturen der Bundesrepublik eine
Vereinheitlichung der bisher existierenden ver-
schiedenen Systeme moglich sein.

Medienbriiche konsequent abbauen

Allein um die bestehende Papierflut im Zusam-
menhang mit der existenten Blrokratie zu ver-
ringern, muss das Prinzip der elektronischen
Zusammenarbeit zwischen Behdrden und Unter-
nehmen konsequent durchgesetzt werden.
Gegenwartig ist es nicht unlblich, dass Unter-
nehmen Antragsunterlagen fur die verschie-
densten Anliegen komplett aus dem Netz her-
unterladen konnen, aber die Antragsstellung
dann schriftlich in Papierform und auf dem Post-
weg zu erfolgen hat. Dadurch werden die Vor-
zlige der Digitalisierung konterkariert.

E-Government

Aber auch das vielversprechende E-Government
steckt in Deutschland noch in den Kinderschu-
hen. Stand 2024 existieren, ahnlich wie in 2018,
hauptsachlich nur Inselldsungen. Zwischen den
Verwaltungen von Bund, Landern und Gemein-
den und auch zwischen den Ressorts einer Ver-
waltungsebene sind diese bisher nur wenig auf-
einander abgestimmt. Die Gebietskorperschaften
blockieren mit fragmentierten Ldsungsansatzen
und Zielvorgaben eine zukunftsorientierte, ver-
waltungskundenfreundliche Umgestaltung der
Verwaltungen. Ganzheitliche Losungen scheiter-
ten bisher auch an den foderalen Strukturen. Im
Ergebnis werden wenige Dienste gegenwartig
komplett digital angeboten. E-Government in der
bisherigen Form scheitert, da lediglich entspre-



chende Formulare online bereitgestellt werden,
aber der Verwaltungsakt selbst offline stattfindet.
Besondere Relevanz fur Bauunternehmen hatte
die Digitalisierung von Genehmigungsverfahren.
Dieser Schritt wirde die burokratische Belastung
selbst zunachst nicht senken, wenn die zugrunde-
liegenden Prozesse unverandert blieben, hatten
aber potenziell erheblich positive Effekte auf den
Zeit- und Kostenaufwand flr die Antragstellung.
Leider ist der digitale Bauantrag in Berlin nur in
der Theorie verfugbar, in Brandenburg, Sachsen
und Sachsen-Anhalt wird weiterhin an Losungen
gebastelt. Von E-Government kann also weiterhin
nicht gesprochen werden.

Harmonisierung durch Vernetzung

Alle Méglichkeiten, die das E-Government in der
Theorie bieten wirde, sind nicht nur konsequent
zZu nutzen, sondern intensiv zu entwickeln und zu
erweitern. Es reicht aber nicht aus, Verwaltungs-
ablaufe zu digitalisieren. Sind beispielsweise in
einen Sachverhalt mehrere Verwaltungsstellen
involviert, etwa bei der Beantragung von Ausnah-
megenehmigungen, Sondergenehmigungen u. a.
bedeutet das in der Praxis mehrfache Antragstel-
lung bei nebengeordneten Behorden zu einem
Sachverhalt. Ziel muss es sein, die in der Verwal-
tungspraxis vielfach anzutreffenden Zustandig-
keiten und komplexen Entscheidungsfindungen
bei einem Sachverhalt durch Vernetzung so zu
harmonisieren, dass ein Verwaltungsvorgang nur
einmal initialisiert werden muss.

Gemeinsamer Formular-Server

Ein Ziel muss es zunachst sein, dass alle Bun-
des-, Landes- und Kommunalformulare Uber ein
gemeinsames Portal abrufbar sind. Andere euro-



paische Lander arbeiten seit Jahren erfolgreich
mit entsprechenden Portalen. Ergdnzt werden
die Portale durch nutzerfreundliche Services, wie
etwa die zentrale Zusammenfassung und Vorhal-
tung aller relevanten Verwaltungsvorgange sowie
dem ressortlbergreifenden Zugriff darauf, der die
Zusammenarbeit bis zur Entscheidungsfindung
und Ergebnisbekanntgabe bei den verschiedens-
ten Anliegen von Birgern und Unternehmen
Uberhaupt erméglicht. Die gesamte Kommunika-
tion zwischen Verwaltung und Verwaltungskun-
den, aber auch zwischen den Verwaltungsebenen
und Ressorts, wird beginnend mit der Antragstel-
lung bis hin zum Ergebnis vollstéandig digitalisiert.
Erforderliche Daten werden von Bulrgern und
Unternehmen nur einmalig abgefragt und zentral
vorgehalten. Entscheidungstragern in den Ver-
waltungen wird es ermdglicht, je nach Sachver-
halt auf entsprechende Ausschnitte dieser Daten
zuzugreifen.

Potenziale von Big-Data und Kl nutzen

Die Anwendungsmoglichkeiten dieses sogenann-
ten Big-Data-Ansatzes sind vielfaltig und erstre-
cken sich auf alle Bereiche, in denen Antrage
gestellt, Nachweise geflhrt und Informations-
pflichten erflllt werden mussen. Hier bieten sich
enorme Einsparpotenziale in zeitlicher, personel-
ler und finanzieller Hinsicht. Voraussetzung daftr
ist nicht nur die Bereitstellung und gemeinsame
Anwendung entsprechender Technologien, son-
dern auch die Verfligbarkeit von qualifiziertem
Personal mit den notwendigen Fachkenntnissen
in den Verwaltungen. Die in der Bundesrepub-
lik bestehenden foderalen und ressortbasierten
Hemmnisse missen zlgig Uberwunden werden.
Der Big-Data-Ansatz ist nicht nur technologisch



zu verstehen, sondern erfordert auch eine neue
Herangehens- und Denkweise.

Ein weiterer vielversprechender Ansatz ist die
Nutzung von Kunstlicher Intelligenz (KI). KI kann
dazu beitragen, blrokratische Prozesse zu auto-
matisieren und zu optimieren, indem sie Muster
und Zusammenhange in groBen Datenmengen
erkennt und so die Bearbeitungszeit von Antra-
gen und Dokumentationen erheblich verkrzt.
Dadurch koénnten Unternehmen schneller und
effizienter arbeiten, was die Blrokratiebelastung
weiter reduzieren wirde.
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Epilog

Das Schwarzbuch 2024 des Bauindustrieverban-
des Ost e.V. verdeutlicht die steigende BUrokra-
tiebelastung in der ostdeutschen Bauwirtschaft.
Trotz vielfacher Versuche und Versprechen poli-
tischer Akteure zur Reduzierung burokratischer
Hirden zeigt die Realitat eine gegenteilige Ent-
wicklung.

Die fortwahrende Zunahme burokratischer Vor-
schriften und die damit verbundene adminis-
trative Belastung haben in den letzten Jahren
einen kritischen Punkt erreicht. Diese Belastung
bremst Innovationen, beschrankt die Wettbe-
werbsfahigkeit und fuhrt zu erheblichen wirt-
schaftlichen EinbuBBen. Besonders betroffen sind
kleinere und mittlere Unternehmen, deren Res-
sourcen zunehmend flr administrative Aufga-
ben statt flr produktive Tatigkeiten aufgewendet
werden mussen. Diese Entwicklung zeigt klar auf,
dass bisherige MaBBnahmen zur Burokratieent-
lastung unzureichend waren und dringend nach-
gebessert werden mussen.

Der Bauindustrieverband Ost pladiert fur eine
Umsetzung des Modells »3V -Verringerung, Ver-
einfachung, Vernetzung«. Diese Strategie zielt
darauf ab, Uberflissige Vorschriften abzubauen,
Genehmigungsverfahren zu vereinheitlichen und
digitale Technologien effektiver zu nutzen. Die
Digitalisierung bietet hierbei enorme Potenziale,
um Verwaltungsprozesse zu optimieren und
damit die Effizienz zu steigern.



Die gewonnenen Erkenntnisse sollten als Grund-
lage fur politische Diskussionen dienen und auch
zu konkreten Handlungsschritten fahren. Um
langfristig die wirtschaftliche Entwicklung der
Bauwirtschaft zu sichern, bedarf es mutiger und
entschlossener Reformen. Der Bauindustriever-
band Ost wird weiterhin als Sprachrohr der Bau-
industrie fungieren und sich dafir einsetzen, dass
die Anliegen der Unternehmen Gehor finden und
in die politische Agenda einflieBen.

Ziel muss es sein, ein ausgewogenes Verhalt-
nis zwischen notwendigen Regulierungen und
unternehmerischer Freiheit zu schaffen, um
die Zukunftsfahigkeit der Bauwirtschaft in Ost-
deutschland nachhaltig zu sichern und zu férdern.
Die Erkenntnisse und Schlussfolgerungen aus
dem Schwarzbuch 2024 sollen als dringender
Appell an alle Verantwortlichen verstanden wer-
den, gemeinsam Wege zur splrbaren Entlastung
der Bauwirtschaft zu finden und damit einen wich-
tigen Beitrag zur Starkung der gesamten Wirt-
schaft zu leisten.
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